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Drodzy Czytelnicy

Nowy semestr to tez nowa redakga Zesgytow, nowa okiadka i co najwazniejsze nowe teksty,
do ktdrych lektury gorqco Was zachecamy. Nim jednak przejdziecie do lektury, pragniemy
podfereslié, i% ten numer powstal dzieki wspdipracy trzech Kot Nankowych majacych siedzibe
w nasgym Instytucie.

Wszystkim Autorom dziekujemy a przystanie swoich tekstow. Wybdr tych najlepszych
okazat si¢ bardzoe trudny. Dziekujemy rownieg Recenzentom, bo beg nich nasze Zesgyty niewiele
miiatyby wspdlnego 3 nankowosciq. Dziekujemy tez British Musenm a undostgpnienie ryciny
przedstawiajace)  Europe.  Pomyslelismy, %e  taka wiznalizaga  przedmiotn  naszych
europeistycznych studiow dobrze robi Zeszytom.

ZLresztq nie tylko rycina na okladee nawiqzuje do naszych studidw, ale takze sama
gawartosé Zesgytow. Rdzgnorodnosé tematiw porusganych w tym numerze jest tak duza, %e nie
wabamy si¢ stwierdzié, i% publikaga ma charakter interdyseyplinarny. Zwazywszy, i% wnalagly
sig t teksty Czlonkdw wsgystkich triech Kot Nankowych.

Jako ge obecna redakga nie gajmowata si¢ do tej pory wydawaniem niczego wiazanego
g tematykq enropeistyczng, prosimy o wyrozumiatosé dla nasgych drobnych (miemy nadzieje)
bledow.

Przyjemmney lektury $yezy redakgja Zeszytow Naukowych Instytutu Enropeistyki.






Ewelina Malik

Dziecinstwo w czasie okupacji niemieckiej.
Analiza zachowanych dziennik6w pisanych przez
dzieci zydowskie

Historycy szacuja, ze sposrdd prawie 6 milionéw zydowskich ofiar Zaglady, po-
nad 1,5 miliona stanowily osoby do 15 roku zycia. To wlasnie dzieci zydowskie
staly si¢ jednym z celéw wojennych Hitlera. Dzieci bezsilne wobec codziennosci
okupacyjnych wydarzeq, niezaleznie od wicku, plci czy zdolnosci, z woli Hitlera
ijego otoczenia partyjnego zostaly skazane na $mieré. Jak podkresla prof. Feliks
Tych, wojna ta stala si¢ ,,pierwszaq w historii wojng $wiadomie zwrdcong takze
przeciwko dzieciom™".

Préba wniknigcia w do$wiadczenie dziecifistwa jest mozliwa poprzez literature
dokumentu osobistego, do ktorej zalicza si¢ dzienniki pisane przez dzieci zydow-
skie w czasie okupacji niemieckiej’. Cecha szczegdlng tego rodzaju dokumentéw
jest ukazanie emocji jakie towarzyszyly dzieciom w chwili pisania. Mlodzi diary$ci
sq wrazliwymi 1 wnikliwymi obserwatorami otaczajacej ich rzeczywistosci. Ich
dzienniki cechuje bezposrednio$é opisu, szczero§¢ w formutowaniu sagdow. We-
dlug Jacka Leociaka pamietniki i dzienniki pisane przez dzieci zydowskie tworzg
osobng grupe wirdd tekstow powstalych w czasie Zaglady. Zwraca uwagg takze na
fakt, ze dziecko w przeciwiefistwie do dorostego jest bardziej wrazliwe na otaczaja-
ca go rzeczywisto$é, jest w stanie wiecej zaobserwowaé i wiecej zrozumied’. Nie do
przecenienia jest warto§¢ dokumentalna, a czgsto takze literacka tych $wiadectw.

Waznym kryterium przy wyborze analizowanych dziennikéw jest czas oraz
miejsce ich powstawania. Analizowane w tym tekscie $wiadectwa to wylacznie

YF. Tych, Przedmowa, ;] Archiwnm Ringelbluma. Dzieci. Tajne nanczanie w getcie warszawskim, tom 2,
opr. R. Sakowska, Warszawa 2000, s. V.

? Twétca pojecia literatury dokumentu osobistego jest Roman Zimand, ktéry zaliczyt do niej
teksty zréznicowane gatunkowo jak na przyktad relacje, dzienniki, wspomnienia, listy i autobiografie,
zob. J. Kowalska—Leder, Doswiadczenie Zaglady 3 perspektywy diecka w olskie literaturze dokumentu
osobistego, Wroctaw 2009, s. 9.

*Por. |. Leociak, Teksty wobec Zaglady (O relagjach 3 getta warszawskiego), Wroctaw 1997, s. 44,
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Ewelina Malik

$wiadectwa napisane ,,tam i wtedy”. Teksty pisane ,,tam 1 wtedy” przez dzieci oraz
te pisane po latach, przez osoby juz doroste, maja wspélny mianownik — opowia-
daja o osobistej przestrzeni i osobistych dos§wiadczeniach autoréw, ale wystepuja
miedzy nimi zasadnicze réznice — czas i miejsce ich powstawania®. Czas, czyli wte-
dy, w czasie wojny i okupacji, wspomnienia pisane na biezaco pod wplywem wyda-
rzen dziejacych si¢ wokél. Ten moment pisania jest niezwykle wazny, poniewaz
Iaczy si¢ on z momentem doswiadczenia. Analizujac taki dziennik, pisany na gora-
co odbiorca uzyskuje petniejszy obraz tego co dzieci czuly i myslaly ,,wtedy”. Nale-
zy przy tym jednak stale pamigtal, ze poprzez analize dziennikéw, czytelnik nie jest
w stanie dos§wiadczy¢, tego co dzieci przezywaly, lecz obcuje z stownym zapisem
dos$wiadczenia konkretnych ludzi. Wspomnienia maja ton $wiezo doznanego bélu,
nadziei, ale w petni oddaja autentyzm doznan i otaczajacej ich rzeczywistosci. Ko-
lejne kryterium wyboru, to przestrzen, czyli ,,tam” — konkretne miejsce, w getcie
lub poza murami w ukryciu.

Przedmiotem analizy jest obraz utraconego dziecifistwa, odnotowany w dzien-
nikach dzieci Zydowskich, piszacych w jezyku polskim. Dzienniki mtodych diary-
stow pozwalaja zobaczy¢ z perspektywy dziecka obraz ich wlasnego utraconego
dziecifistwa. Obserwujemy rozbicie uporzadkowanego, spokojnego $wiata dzieci na
$wiat zamkniety, czyli dzielnice zydowska, a z drugiej strony na $wiat poza murem
— $wiat nieosiagalny, odlegly i utgskniony. Realia czasoprzestrzeni, w ktorej wszyst-
kie dotychczasowe normy i porzadek zostaja zawieszone, a przeszlos¢ i przysztosc
sq nieosiagalne, powoduja réwniez deregulacje poczucia tozsamosci dzieci. Proby
adaptagji do zycia w dramatycznych warunkach getta, walka z glodem i chorobami,
strach przed zjawiskiem rosnacego sieroctwa, powodowaly fizyczne 1 psychiczne
wynaturzenie oraz zwyrodnienie warto$ci moralnych i etycznych, jakimi przed woj-
ng kierowaly si¢ dzieci.

W Archiwum Zydowskiego Instytutu Historycznego w Warszawie, znajduja si¢
materialy klasyfikowane do literatury dokumentu osobistego, sq to migdzy innymi
dzienniki i pamietniki (zespdt o sygnaturze 302). Przechowywane sa tam réwniez
relacje dzieci zydowskich (zespot o sygnaturze 301), ktére gromadzono juz w cza-
sie Zaglady. Zbierali je wspélpracownicy historyka Emanuela Ringelbluma, ktorzy
byli skupieni w tajnym Archiwum Getta Warszawskiego ,,Oneg Szabat™. Zbiera-
niem relacji dzieci zaraz po wojnie zajmowala si¢ réwniez powstata wtedy Central-
na Zydowska Komisja Historyczna, ktérej kontynuatorem jest teraz ZIH.

Sposréd réznych dziennikéw pisanych przez dzieci, analizie zostaly poddane
trzy, w tym dwa nigdy nieopublikowane w catosci: dziennik Reni Knoll prowadzo-

4 .
Tenze, s. 5.

® Kryptonim ,,Oneg szabat”, co po hebrajsku oznacza — rado$é soboty. Celem grupy ,,Oneg
szabat” bylo wszechstronne udokumentowanie tragicznego losu Zydéw w czasie wojny, zob.
Archiwnm Ringelbluma. Dzieii po dnin Zaglady, oprac. M. Matkowska, Osrodek Karta, Dom Spotkan
2 Historia, Zydowski Instytut Historyczny, Wydanie I1, Warszawa 2011, s. 222-223.
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Dziecinstwo w czasie okupacji niemieckiej...

ny miedzy majem 1940 roku, a wrzesniem 1941 roku, sygn. 197 oraz dziennik Ire-
ny Gliick, takze pisany od maja 1940 roku do sierpnia 1942 roku, sygn. 270°.

Dzienniki pisane przez mlodych diarystow stanowia lekture trudna i okrutng
w naturalizmie przedstawianych scen i wydarzer), ukazujg rozmiar cierpient jakie
przeszly zydowskie dzieci oraz ich niewyobrazalne bohaterstwo.

Dziennik 15 letniej Ireny Glick, ktory koniczy sie tuz przed likwidacja ludnosci
zydowskiej z Niepolomic 19 VIII 1942 roku, ocalal dzigki panu Tadeuszowi Ku-
kuczce z Krakowa, ktéry przepisal go z oryginalnego rekopisu i przechowywal
przez 37 lat. Dziennik ujrzal $wiatlo dzienne w 1979 roku, w momencie, kiedy pan
Kukuczka wystal go na Migdzynarodowy Konkurs z okazji Dnia Dziecka, organi-
zowany przez Zesp6l Konsultacyjny Muzeéw Martyrologicznych w Lublinie, na
ktorym uzyskal wyréznienie.

Pisany przez 13 letnig Reni¢ Knoll dziennik, géruje nad pozostatymi réznorod-
nodcigq tematyczna, zréznicowaniem gatunkowym, filozoficznymi przemysleniami
oraz drobiazgowoscia spisywanych watkéw, ktore dotycza réznych probleméw
zwigzanych z dojrzewaniem, flirtéw z kolegami, ktétni z kolezankami czy wrazen
z lektur. W dzienniku znajdziemy liczne tabele, spisy, jak na przyklad list¢ najtad-
niejszych chlopcow, wiersze, cytaty oraz rysunki’. Dziennik Renii zostal odnalezio-
ny w Jeziornie pod Warszawa w marcu 1943 roku na stosie makulatury przez pana
Kazimierza Paciorka, ktéry w czasie uroczystosci pigtnastolecia powstania w getcie
warszawskim (1958 rok), przekazal go Archiwum Zydowskiego Instytutu Histo-
tycznego w Warszawie, gdzie znajduje si¢ on do dzis’.

Wyjatkowym $wiadectwem wsrdd tekstow ocalatych z Zaglady jest dziennik
Dawida Rubinowicza, ktéry prowadzi lacznie w pigciu zeszytach szkolnych
w okresie od 21 marca 1940 roku do 1 czerwca 1942 roku. Juz pierwsze strony
ukazuja calg warto$¢ tego dziennika, pisanego z bezposrednioscia dziecka, przy za-
sadniczo waznym 1 wiernym opisie zdarzen, popartym $cislymi datami i nazwiska-
mi. Poczatkowo jego notatki sq krotkie, dwu—, trzyzdaniowe, zapisywane co jakis
czas. Wraz z uplywem czasu zapiski, stajgq si¢ czestsze, dluzsze i doktadniejsze.
Czas okupagji chlopiec cz¢$ciowo spedza we wsi Krajno w powiecie kieleckim,
a pozniej w getcie w Bodzentynie. Jego dziennik stanowi nieocenione zrédlo po-
znania 1 zrozumienia tego, co si¢ wydarzylo. Dawidowi zawdzigczamy niezwykle
$wiadectwo losu setek tysigey takich jak on — dzieci zydowskich, ktorym nie dane
bylo dorosnac. Czytajac proste slowa, opisujace przezycia chlopca dzien za dniem,

® Kopia dziennika Ireny Gliick przechowywana jest w ZIH-u w formie maszynopisu (syg.
302/270). Fragmenty pamigtnika Ireny Gliick zostaly wydane w publikacji reporterskiej poswigconej
tematyce dzieciecej Wiedy kwitly forsyge. Pamieci dzieci — ofiar Holocaustn, ]. Twaszkiewicz, Warszawa
2002. O dzienniku Reni Knoll pisze J. Kowalska—Leder, Doswiadezenie Zaglady. ..

7. Iwaszkiewicz, Wiedy kwitly forsygie. Pamieci dzieci — ofiar Holocanstn\Warszawa 2002, s. 234235,
8 Por. |. Kowalska—Leder, Doswiadezenie Zaglady. .., s. 69—70
9Tenie, s. 66.
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czytelnik cierpi razem z Dawidkiem"

. Justyna Kowalska—Leder analizujac dziennik
Dawida zauwaza, ze jest to ,,$wiadectwo dzieci¢cej samotnosci 1 bezradnosci. |[...]
Jest to przyklad pelnych autentyzmu poszukiwan formy dla nazwania grozy okupa-
qjii przezywanego w samotno$ci dramatu™"'.

Poprzez lekture dokumentéw osobistych dzieci zydowskich nie jesteSmy w sta-
nie wyczerpujaco 1 wiclowymiarowo poznaé¢ doswiadczenia dziecifistwa w czasie
okupaciji hitlerowskiej, ale nalezy przy tym ciagle pamigtaé, ze dzienniki te stanowig
symbol setek tysigcy dzieci zydowskich, sa swego rodzaju symbolem utraconego
dziecifistwa czasu Zaglady.

W analizowanych dziennikach mlodzi diarysci w bardzo rézny sposéb daja wy-
raz traumatycznym doswiadczeniom jakie dzialy si¢ wokdt nich. Czasem ledwie
komunikujg o nich, a czasem wrecz podejmujg proby zmierzenia si¢ z tymi dra-
stycznymi wydarzeniami. Dziecidstwo czasu Zaglady powodowalo, ze dzieci pod-
legaly trudnej emancypacji, ktéra wiazala si¢ z koniecznosciag pelnienia roli
dorostych, a ciazaca na nich konieczno$¢ szybkiego usamodzielnienia sig, zwigzana
byla ze zmiana konfiguracji 6l spolecznych w rodzinie'”. W §wiadectwach powsta-
tych podczas okupacji emancypacja dzieci laczy si¢ najczesciej z koniecznoscia
podjecia pracy, zdobywaniem jedzenia, opicka nad rodzicami. Wiele dzieci brato
udzial w szmuglu. Przekradaly si¢ na ,strone aryjska”, organizowaly ryzykowne
wypady po zywno$¢ na wies, ktore czesto koficzyly si¢ smiercig pod murem. Wigk-
sz0$¢ z nich bylo jedynymi zywicielami rodziny. Ludwik Hirszfeld w swych wspo-
mnieniach wojennych pisze o tych dzieciach nastepujaco: ,,Te dzieci przedtuzyly
zycie p6t miliona mieszkaticéw dzielnicy o rok. Jesli kiedy$ wystawi si¢ pomnik
zmarlym, zastuguje nan przede wszystkim to bohaterskie dziecko™".

Analizujac dziennik, dostrzegamy zaniepokojenie problemami Zycia codzienne-
go, ktére w zwyklych okolicznosciach nie absorbuja dzieci, a w sytuacji okupacyj-
nej stanowia jeden z istotniejszych obszaréw ich zainteresowan. Przyklad takiego
niepokoju moze obrazowac spis cen zywnosci doktadnie odnotowanych przez Re-
ni¢ Knoll. W zapisku z dnia 22 maja 1941 roku, czytamy:

Tu w ghetcie wszystko jest szalenie drogie. I gdyby nie to Ze Tatu$ ma ,Passir er-
laubniss” to musieliby$§my poumiera¢ z glodu. Np. chleb zwykly czarny z piaskiem
kosztuje u nas 12 zl. A oni chca by czlowiek wyzyt z kartek Zywnosciowych. Dajg
2 chleby na 4 osoby na tydzien! Dawniej przed wojna to u nas nie szlo nawet funta
chleba dziennie bo czlowiek sobie pojadl badz co, ale to badZ co bylo pozywne
i tluste a teraz, je si¢ i si¢ jest ciggle glodnym. Wobec tego wszystkiego wysuwa si¢

mj. Iwaszkiewicz, Stowo wstgpne, [w:| Pamietnik Dawida Rubinowicza, wyd. 11, Warszawa 1987, s. 5-6.
W 2005 r. wydawnictwo Ksiazka i Wiedza opublikowato wydanie oparte na edycji z 1960 r.

Y], Kowalska—Ledet, Doswiadezenie Zaglady. .., s. 127.
2por, Tenze, s. 214-215.
B 1. Hirszfeld, Historia jednego $ycia, Warszawa 2000, s. 282283,
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widmo glodu i zarazy. A teraz, napisze¢ sobie kilka teraZniejszych ghettowych cen
aby kiedys....

A wigc 1 jajko — 60 gr

4 buteczki tak duze jak oczy 1 zt 20 gr

1 list mleka — 2 zt 50 gr

1 kg migsa — 12 zt

1 kg cukru — 24 z1

1 dkg herbaty — 3 z1 50 gr

1 kg masta — 35 z1

1 ogorek kwaszony — 1 zt

A w Krakowie 1 kg pomaranczy — 18 z1. No i zyj tu cztowieku! Nie chee si¢....
Nie moge dokoriczy¢ bo nie mam czasu'

Rowniez Irena Gliick, w sposob bardzo dojrzaly, w swoim dzienniku ukazuje
obraz dramatycznie trudnej egzystencji, walki z glodem i chorobami:

26. V. poniedziatek. 1941.

Nedza! gtéd! choroby! Pod znakiem tych trzech ,,gwiazd” obecnie zyjemy. Przygla-
da si¢ temu bezwstydnie pigkne, majowe slonce.

Pomocy! Ratunku! Lecz do kogo si¢ zwrécié. Ziemniaki to luksus. 2 zt — kg, chleb —
11 zt — kg, jaja po 50 gr. Zboze 1000 zI — m. [...] To wszystko jest me¢ka, straszna
meka moralng a na dodatek nie mam zadnej wiadomosci od Cesi.”

W §wiadomosci dzieci widzimy brak wiedzy na temat rozmiaroéw rozgrywajacej
si¢ zbrodni oraz tego w jaki sposéb i kiedy skoniczy si¢ wojna. Dzieci nie maja jesz-
cze pelnej swiadomosci spojnej wizji §wiata, ich przemyslenia zapisane na kratach
dziennikéw stanowia proby usensownienia tego, co dzieje si¢ wokét nich i z ich
udziatem. Z $wiadectw dzieci wylania si¢ bardzo zréznicowany obraz ich codzien-
nego zycia w czasach Zaglady oraz pojmowania getta i przestrzeni. Renia Knoll
niewiele uwagi poswigca opisom sytuacji jak dzieje si¢ w getcie, jej dziennik prezen-
tuje w wigkszej mierze problematyke typowsa dla wieku dojrzewania. Moment po-
wstania dzielnicy zamknictej jest dla Reni faktem prawie niezauwazalnym, wrecz

przemilczanym, na co wskazuje ponizszy fragment:

6 111 1941 t. Czwartek
Wiladze tworza ghetto. Teraz nazywa si¢ ono ,,Zamknieta dzielnica mieszkaniowa
zydowska”.

¥ Dziennik Reni Knoll, 22 V 1941.

B 1. Gliick, dziennik, 25 V 1941. Fragmenty dziennika Ireny Gliick przytaczam z zachowaniem
pisowni oryginalu maszynopisu.

13



Ewelina Malik

Czytam ksiagzke Zapolskiej pt. ,,Janka”. Staram si¢ ja skrytykowac ale nie moge. Jed-
no mi si¢ nie podoba, ta biernos¢ poddancza picknej Janki. Kuniewicz jest dobrym
typem, lubie mezczyzne ze stalowymi oczyma'®.

Z koleti Irena Gluck w swym dzienniku w przeciwienistwie do Renii duzo miej-
sca po$wieca na opis sytuacji w jakiej znalezli si¢ Zydzi. Irenka w czwartek, pod
data 27 lutego 1941 roku, pisze:

Nigdy cztowiek nie wie co jest najgorsze. Dzi§ wyszlo rozporzadzenie, Ze kto nie
ma Kennkarty musi opusci¢ Krakéw. Dzi§. Na ulicach okropne sceny. Ludzie
z tobotkami. Wszystko zdenerwowane. My jutro wysylamy rzeczy do Niepotomic,
a sami nie wiem jeszcze co zrobimy [...]".

Dzieci byly pozbawione ,,zwyklych przywilejéw”, przystugujacych dzieciom.
Mtlodzi diarys$ci w bardzo wezesnym wieku byli zmuszeni wziaé¢ odpowiedzialnosc
za swe wlasne zycie. Codziennoscia bylto dla nich poczucie cigglego ukrywania si¢
istrachu przed denuncjacja. Dzieci zdawaly sobie sprawe, ze nie moga moéwic
prawdy o swoim wlasnym rodowodzie, prawde¢ musialo zastapi¢ klamstwo i towa-
rzyszace mu uczucie zaklopotania. W doswiadczeniach ukrywajacych si¢ dzieci zy-
dowskich, czgsto pojawia si¢ strach przed polskimi sasiadami. Anna Goldman,
urodzona w 1937 roku, cztonkini Stowarzyszenia ,,Dzieci Holokaustu” w Polsce,
ktérej udalo si¢ przezyé wraz z matka na aryjskich papierach” w Warszawie, tak
wspomina wlasne dziecidstwo:

Ja wiedzialam, Zze nazywam si¢ Halinka Gawroniska i mam by¢ cicha, grzeczng
dziewczynka. Kontakt z Ojcem i wujostwem utrzymywalismy, ale czgsto nie mogly-
$my przez dluzszy czas wychodzi¢ z domu, bo kto§ poznal nas na ulicy 1 szantazo-
wal, grozil, ze zaprowadzi na Gestapo; zadowalal si¢ w konicu okupem. [...] Nie
wolno nam bylo hatasowac, biegaé, glosno méwié, bawi¢ si¢. Mama mi po wojnie
moéwila wielokrotnie, ze gdybym nie byla grzecznym dzieckiem, to bysmy nie prze-
zyly. A ja widocznie czutam groze sytuacii i nie sprawiatam klopotow'®.

8 Dziennik Reni Knoll, 06 1T 1941.

Y1, Gliick, dyiennik, 27 11 1941,

'8 Losy dzieci zydowskich ratowanych przez Polakéw zostaly opisane przez nie same w czterech
tomach ich wspomnier: Dzieci Holocanstn miwia..., Tom 1, do druku przygotowata W. Sliwifiska,
Naktadem Stowarzyszenia Dzieci Holocaustu w Polsce, Warszawa 1993; Dzieci Holocaustu méwia. ..,
Tom II, do druku przygotowali J. Gutenbaum i A. Latala, Nakladem Stowarzyszenia Drzieci
Holocaustu w Polsce, Warszawa 2001; Dzieci Holocanstu mowia. .., Tom 111, do druku przygotowaty
K. Meloch i H. Szostkiewicz, Biblioteka MIDRASZA, Stowarzyszenie ,,Dzieci Holocaustu” w Polsce,
Warszawa 2008; Dgzieci Holocaustu mowia..., Tom IV, do druku przygotowaly K. Meloch
1 H. Szostkiewicz, Stowarzyszenie ,,Dzieci Holocaustu” w Polsce, Warszawa 2012, s. 57-58.
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Prébujac zobrazowaé w jaki sposéb rézne aspekty zycia codziennego wplywaly
na psychike i dziecifistwo, nalezy zwroci¢ uwage na aspekt szkoty. Na tle narastaja-
cej, z kazdym dniem nowej, brutalnej rzeczywistosci z dziennikéw wylania si¢ tesk-
nota za zyciem przed wojna, tesknota za szkola, ktéra jawi si¢ jako bezpieczna
przystad, miejsce gdzie panuje porzadek i spokéj. Szkota staje si¢ przedmiotem
marzen, jest symbolem utraconego $wiata, w ktérym diarysci piastowali rolg ucznia,
czyli rolg dziecka. ,,Przez cala wojng ucze si¢ sam w domu. Gdy sobie przypomne
—jak chodzilem do szkoly to mi si¢ do placzu zbiera. A dzisiaj musz¢ by¢ w domu
nigdzie nie wychodzi¢”"” — napisal w notatce z dnia 12 sierpnia 1940 roku Dawidek
Rubinowicz. Cytat zaswiadcza o utracie bezpiecznego i poukladanego $wiata
chlopca.

Z kolei dla Reni Knoll szkola to symbol normalno$é, tadu. Szkola, w jej zapisie
z dnia 10 lipca 1940 roku, jawi si¢ jako pragnienie, ktére moze ukoic jej biedng du-
sz¢. Szkola to swoistego rodzaju lekarstwo na uzdrowienie jej smutku:

Tesknie za tobg szkolo! Najukochansza przyjaciétko dzieci. Dotad nie wiedziatam
co stracitam ale teraz krece si¢ osowiala po miescie wiem czy bylas O przyjdz!
Przyjdz! ukoj ma dusze me serce O przyjdz i otrzyj fzy mej tesknoty! Raz spytala mi
si¢ jedna pani dlaczego teskni¢ za szkola? Nie wiem, nie wiem dlaczego nie potrafi¢
w kilku logicznych stowach powiedzie¢ dlaczego ale to wiem Ze tesknie za: szere-
giem szarych lawek, za nerwows lecz ukochana postacig Nauczyciela krazaca po
klasie za mitymi ,,gebusiami” kolezanek i kolegdw za upstrzonym obrazem mapy za
tym niebem bl¢kitnym widzianym z okna a najwigcej za pradem os$wiaty ktory dazyt
do mego mézgu os$wietlajac go zwycieskim §wiattem naukil™

Dzieci marzg o swobodzie poruszania si¢ i o wyjsciu z izolowanego obszaru.
Irena Gliick réwniez nie chodzi do szkoly, cierpi z powodu ciaglego strachu przed
utratg najblizszych, domu 1 wywdézka, czemu daje wyraz w zapisku z dnia 9 maja
1940 roku:

Obecnie nie chodze do szkoly, gdyz Zydzi nie powinni si¢ uczyé¢, nosze opaske,
musz¢ jecha¢ w tramwaju w tyle, réwniez nie wolno chodzi¢ na planty, ani przez ry-
nek gléwny. Ale najgorszy ze wszystkiego jest ten strach, ze przyjda zabraé wszyst-
ko, ze tapia na ulicy do robot™.

Motywem powtarzajacym si¢ w dziennikach jest wiara w dobrg przysztosé
i w poprawe losu. Dzieci snuja plany na przysztos¢ oraz wyobrazaja sobie zycie po
zakoniczeniu wojny. Wyczekiwanie normalnosci, ktéra juz nigdy dla tych dzieci

D, Rubinowicz, Pamietnik, s. 13—14.
2 Dziennik Reni Knoll, 10 VII 1940.
1. Gliick, dizennik, 9 V 1940,
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miala nie nastapi¢ oraz proby powrotu do wspomniel z czasu przed okupacja, sa
to pewnego rodzaju préby radzenia sobie przez dzieci z brutalng rzeczywistoscia,
proby adaptacii do Zycia w dramatycznie trudnych warunkach. Marzenie o picknej,
beztroskiej przysztosci, pojawia si¢ na przyklad w zapiskach Reni Knoll, ktéra
31 lipca 1941 1., pisze o pragnieniu wolnosci:

[...] Jaka bedzie rozkosz i satysfakcja wyjs¢ po wojnie bez opaski, poczu¢ si¢ zndéw
czlowiekiem a nie bezdomnym szczutym psem. Jaka to bedzie przyjemno$¢ nie
czud na sobie nienawistnych oczul chodzi¢ do szkoly! mie¢ chlopcéw! jezdzi¢ swo-
bodnie na lyzwach, nartach, ptywa¢ na Stadionie, chodzi¢ do kina, chadza¢ do par-
kéw, na planty!™.

Przywolany cytat oddaje 1 pokazuje jak bardzo dzieci pragnely wolnosci, poczu-
cia normalno$ci — tesknily za §wiatem poukladanym i swoim dawnym zyciem.
Renia pomimo swego mlodego wieku, jest bardzo swiadoma tragizmu polozenia,
w jakim znalezli si¢ Zydzi, na okre§lenie dramatyzmu sytuacji uzywa sléw
»bezdomnym szczutym psem” co wskazuje na catkowity upadek, zezwierzgcenie
spolecznosci zydowskiej. Zydom narzucano status ,,nie-ludzi”, stawiano ich w sy-
tuacji granicznej, gdzie pozbawieni byli elementarnego poczucia bezpieczenstwa
i podstawowych §rodkéw do przezycia, co prowadzito do wykluczenia ich z prze-
strzeni 1kultury. Z dziennikéw wylania si¢ obraz dzieci, ktére w starciu z po-
wszechng dyskryminacjq 1 przesladowaniami antysemickimi zaczynaja zastanawiaé
si¢ nad swoja tozsamoscia. Dziecku zydowskiemu nie wolno bylo czué si¢ dziec-
kiem, zachowywac jak dziecko, co powodowato rozmycie ich tozsamosc.

Czlonkini Stowarzyszenia ,,Dzieci Holokaustu” w Polsce, urodzona w 1940
roku Guta Tyrangiel-Benezar w IV tomie Dzzeci Holocaustu méwiq. . ., tak wspomina
czas swojego dziecifstwa: ,,By¢ Zydem to bylo pieklo, co§ potwornego, naznacze-
nie pietnem... By¢ Zydem... $mier¢, strach, groza, gtéd, wszy, i choroby; uciekanie
i chowanie si¢ w piwnicach, szafach, nieufnosé i strach przed obcym”™”.

Z kolei Irena Glick, w swoim dzienniku pod data 31 V 1940 pisze: ,,Ci¢zko jest
by¢ Zydem w tych czasach. Wczoraj wracalam do domu i sztam kolo elektrowni,
oczywiscie z opaska. Nagle jaka$ smarkula §miata mi¢ dotknaé i powiedzie¢ "Moze
by$ mie pierwsza puscita Zydéwko”*. Irena pisze réwniez o wlasnej pogardzie
wobec Zydéw, skrajnie ocenia przynaleznoéé do spolecznosci zydowskiej. Pod nie-
dzielnym zapisem z dnia 25. X 1940 roku, odnotowuje:

2 Dziennik Reni Knoll, 31 VII 1941
2 Dzieci Holocanstu mowia. .., s. 17.
1. Gliick, diiennik, 31.V.1940.
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Szykany! Szykany! 1 jeszcze raz szykany. Oczywiscie dla Zydéw. Niemcy, nie wszy-
scy, ale bardzo wielu z nich, nie moga przej$¢ kolo Zyda by go nie zaczepié. Jutro
jest to $wicto, o ktoérym pisatam i z tego powodu Zydzi nie powinni obrzydzaé ulic
wigc nie wolno dzi§ chodzi¢ po siédmej wieczor. Jutro tylko do dziesiatej rano a po-
jutrze do 10 — tej. Tzn. musimy siedzie¢ w domu i nie i$¢ do pracy.”

22. XII 1940

Na razie jest spokoj ale nie wiem jak diugo si¢ utrzyma (...).

W ogole teraz widzg¢ pustke zycia czlowieka, istoty stworzonej do mak. Ja czuje si¢
strasznie moralnie, chociaz wiadomosci polityczne sa wspaniale lecz co z tego. Zyd
zawsze zostanie owa uposledzong jednostka. Ale naprawde w tej wojnie widze jacy
Zydzi sa wstretni (...)%.

Powyzszy fragment z 22 grudnia ukazuje wstret do wlasnego narodu, do Zy-
déw — sq to bardzo mocne slowa oddajace stan psychiczny dziewczyny, ktora jest
juz na skraju wytrzymatosci.

Rowniez Dawid w swym dzienniku opisuje szykany i antysemickie zdarzenia.
Jednym z bardziej szczegéltowych 1 przejmujacych opiséw represji, jest wpis,
w jego dzienniku datowany na 12 lutego 1942 roku:

[...] przyszedt stréz wiejski z jakim$ ogloszeniem przybija¢. Nie byto wcale oglo-
szenie lecz karykatura Zydéw. Jest narysowany Zyd co miele migso i kfadzie do ma-
szynki szczura. Drugi wlewa kublem wode do mleka. Na trzecim obrazku stoi Zyd
co ugniata rozczyn ciasta nogami, a robaki chodza po nim i rozczynie. Tytul oglo-
szenia jest nastepujacy: Zyd to oszust jedyny Twéj wrég. A na dole podpis:

Stani, przeczytaj widzu mily,

Jak Cie Zydy osaczyly,

Brudng wode da do mleka,

Zamiast migsa szczury sieka,

Rozczyn ciasta z robakami,

Ugniatany jest nogami.

Gdy stréz przybijal, to akurat ludzie szli od $niegu, tak si¢ §mieli, ze az mi¢ glowa
rozbolala z tej hanby, jaka Zydzi w dzisiejszym czasie przezywaja. Zeby Bég dat

zeby ta hatiba czempredzej [sie] skoriczyta™?.

Takie skojarzenie wizerunkéw polskich rodzin zydowskiego pochodzenia nie-
zwykle obcigzato psychike dzieci, ktére kojarzono z brudem i zaraza. Dla Dawidka
wyrazenie trudnych uczud, takich jak strach, ztos¢, osamotnienie, to bardzo powaz-

% Ibidem., 25.X.1940, Swieto, o ktérym wspomina Irena Gliick to uroczysto$¢ pierwszej rocznicy
istnienia Generalnego Gubernatorstwa 26. X.

% bidem., 22.X11.1940.

2D, Rubinowicz, Pamietnik, s. 54-55.
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ne wyzwanie, dlatego w wielu sytuacjach sigga po slowa innych oséb, aby wyrazi¢
swoje uczucia.

Po przedstawieniu wybranych fragmentéw dziennikéw pisanych przez dzieci
zydowskie mozna wysnu¢ wniosek, ze mozliwos¢ pisania i prowadzenia regular-
nych zapiskow przynosita dzieciom ulge. Czgsto dziennik z zapiskami byt jedynym
odbiorca, przed ktérym dzieci byly w stanie si¢ otworzyé. Dziennik sprawowat
funkcje¢ przyjaciela, ktéremu dzieci mogly powierzy¢ wszystkie swoje problemy,
obawy, opisy realnych zdarzen, w ktérych uczestniczyly, a takze emocje, jakie im
towarzyszyly 1 marzenia jakie snuly w czasie wojny.

Jednym z najbardziej zwracajacym uwage motywem w analizowanych tekstach,
jest ogromna cheé przezycia. Mlodzi diary$ci pisza o samotnosci 1 tgsknocie za
normalnoscig 1 §wiatem zapamigtanym przed wojna. Informuja o miejscach swoje-
go pobytu, gdzie rozgrywaja si¢ ich losy. Gdy przyjrzymy si¢ blizej opisom miejsc
pobytu dzieci dostrzezemy, ze wigzg si¢ one z izolacjg od §wiata. W dziennikach
znajdziemy réwniez caly wachlarz postaw dzieci i ich stanu §wiadomo$ci. Autoréw
omoéwionych dziennikéw poznajemy w momencie, gdy sa oni juz §wiadomi §mier-
telnego zagrozenia.

Na podstawie dziennikéw mozemy zrekonstruowac utracone dziecifistwo oraz
losy dzieci w czasie Zaglady. Wizja do§wiadczenia dzieci czasu Zaglady wylaniajaca
si¢ z dziennikdéw ukazuje czytelnikowi z jednej strony traumatyczny wymiar ich rze-
czywisto$ci, ktory wynikal ze skrajnego glodu, choréb i blisko$ci $mierci, a z dru-
giej niezwykla dojrzalosé¢ zZyciowa, ktéra dzieci musialy zdoby¢ niejednokrotnie
zbyt wezesnie.

Niestety wickszos¢ dzieci zydowskich zgingta. Nie opowiedza one nam swoich
historii, ale ich cierpienia i bohaterstwo nie powinny jednak nigdy odejsé¢ w zapo-
mnienie. Na zakoficzenie warto przytoczy¢ cytat zamieszczony we wstepie do
ksigzki ,,Dzieci oskarzaja” Marii Hochberg—Marianskiej. ,,Dzieci zydowskie nie tyl-
ko ginely, nie tylko kryly si¢ i uciekaly przed katem — dzieci zydowskie walczyly
o swe zycie na wszystkich frontach tej nieréwnej walki.”.”

%8 Dyziect oskariajg, ved. M. Hochberg—Mariariska i N. Gruss, Centralna Zydowska Komisja Historyczna
przy Centralnym Komitecie Zydéw w Polsce, Krakéw —¥.6d%z —~Warszawa 1947 rok, s. 20.
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Maciej Machaj

Igrzyska olimpijskie w 1936 roku
i ich propagandowe wykorzystanie przez
nazistowski rezim

I. Wstep

Niniejszy artykul pokazuje przebieg IV Zimowych Igrzysk Olimpijskich oraz XI
Letnich Igrzysk Olimpijskich w 1936 roku, ktére odbyly si¢ w Niemczech. Autor
skupia uwagge nie tyle na analizie igrzysk pod katem wynikéw sportowych, ale kon-
centruje si¢ na dzialaniach nazistow, ktorzy chcieli wykorzystaé obie imprezy do
wlasnych celow.

Nazisci, ktérzy mieli catkowita wladze 1 osiagneli kontrole nad kazda sfera zy-
cia, kontrolowali réwniez $wiat sportu, ktory byl narzedziem propagandy. Osia-
gnigcia zawodnikow zostaly zepchnigte na dalszy plan, najwazniejszy byt
wizerunek kraju poza granicami Rzeszy.

II. Igrzyska zimowe
Przedsmakiem zmagan w Berlinie byta olimpiada zimowa, rozgrywana w tym sa-
mym roku réwniez w Niemczech. W dniach 06.02 — 16.02 najwigksza w historii zi-
mowych olimpiad liczba 756 sportowcéw z 28 krajow' rywalizowala o medale
w malowniczo polozonej bawarskiej miejscowosci Garmisch-Partenkirchen. Nie-
wiele jednak brakowato, a igrzyska nie odbylyby si¢. Nie z powodu bojkotu, bo-
wiem do tego czasu reprezentacje juz zdecydowaly o przyjezdzie do Niemiec, ale
ze wzgledu na niekorzystna pogode. W Garmisch-Partenkirchen wial cieply wiatr,
fen, ktéry topil $nieg i uniemozliwial przeprowadzenie wielu konkurencji. Pogoda
zmienila si¢ dostownie w ostatniej chwili i w przeddzien otwarcia igrzysk wiatr
przestal wiac i zaczal padaé $nieg’.

Ceremonia otwarcia olimpiady byta wielkim §wictem, ktére nazisci wykorzystali
oczywiscie w celach propagandowych. Juz sam poczatek nie pozostawial zludzen

R Falewicz, Historia igrzysk olimpijskich, Poznan 2004, s. 174.
* G. Walters, Igrzyska w Berlinie. Jak Hitler ukradt olimpijski sen, Poznan 2008, s. 81-87.
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co do prawdziwego charakteru imprezy. Znajdujaca si¢ na stadionie orkiestra wy-
konata nie tylko Das Lied der Deutschen — niemiecki hymn, zaczynajacy si¢ od
stéw ,,Deutschland, Deutschland tiber alles”, ale réwniez Horst-Wessel-Lied, ktory
byl hymnem nazistéw. Jak zauwaza Guy Walters, ,,nie byla to raczej olimpijska
pie$n™. Reprezentacje narodowe wkroczyly na stadion z wielka pompa. Zgodnie
z tradycjq pierwsi pojawili si¢ reprezentanci Grecji, pdzniej za$ cala reszta. Warto
podkreslic dwa fakty dotyczace defilady sportowcéw: po pierwsze, az 26 z 28
pafistw w gescie szacunku i pozdrowienia pochylito przed Hitlerem swoje sztanda-
ry (nie uczynily tego Stany Zjednoczone i Wiochy, dla ktérych taki gest zarezerwo-
wany jest tylko dla glowy wlasnego pafistwa). Po drugie: wiele ekip, maszerujac
przez stadion, wykonalo olimpijski salut. Niemiecka publiczno$¢ byla zachwycona
tym faktem, poniewaz odebrata go jako pozdrowienie Hitlera. Réznica pomigdzy
oboma gestami polega na tym, ze salut olimpijski (nazywany réwniez rzymskim)
polega na podniesieniu, wyprostowaniu i skierowaniu prawej r¢ki w bok, natomiast
pozdrowienie faszystowskie zakladato wyciagniecie r¢ki do przodu. Doszlo nawet
do tak absurdalnej sytuacji, w ktérej sportowcy z Wielkiej Brytanii wyciagneli rece
w gescie salutu olimpijskiego, stadionowy spiker zakomunikowal, iz reprezentacja
brytyjska pozdrawia Hitlera salutem faszystowskim®. Wymownym, ewidentnie fa-
szystowskim gestem, pozdrowila Fihrera reprezentacja Austrii, z ktérej Hitler po-
chodzil. Jak si¢ pdzniej okazalo, dwa lata po tym wydarzeniu Austria zostala
wcielona do III Rzeszy, a Austriacy witali niemieckich Zolnierzy z rownie wielkim
entuzjazmem, co sportowcy z tego kraju w 1936 roku.

Na ceremonii otwarcia nie moglo zabraknaé najwazniejszych osobistosci 111
Rzeszy. Poza Hitlerem pojawili si¢ migdzy innymi dowddca lotnictwa wojskowego
Hermann Goring, minister propagandy, o$wiecenia publicznego i informacji
Joseph Goebbels, wydawca tygodnika ,,Der Stirmer” Julius Streicher czy tez mini-
ster wojny Werner von Blomberg’. Ich obecno$¢ nie tylko podnosila range impre-
zy, ale pokazywala, Zze sport zajmuje w hitlerowskiej hierarchii wazne miejsce.
Dziatanie nazistow bylo oczywiscie czysto pokazows zagrywka. Owszem, sport
byl wazng czescia zycia, ale mial za zadanie przygotowaé mlodych Niemcéw do
dziatan wojennych, a rywalizacja sama w sobie nie miala gl¢bszego sensu.

Podczas zmagan sportowcow w Garmisch-Partenkirchen, nazisci oficjalnie zla-
godzili swojg polityke rasowa: przykladem tego byly decyzje wiladz, by z miast
zniknely tablice i znaki antyzydowskie’. Jeden z niewielu udokumentowanych
zgrzytéw dotyczy sytuacji, ktora miata miejsce niedtugo przed rozpoczeciem zimo-

3 Ibidem, s. 88.
*Ibidem.
®Ibidem, s. 87.

6 http:/ /www.ushmm.otg/museum/exhibit/online/olympics/detail.php?
content=winter_games&lang=en, odczyt z dn. 27.05.2012 .
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wych zmagati. Henri de Baillet-Latour, przewodniczacy Migdzynarodowego Komi-
tetu Olimpijskiego, zobaczyl na wejsciu do ubikacji napis ,,Psom i Zydom wstep
wzbroniony”. Wzburzony takim stanem rzeczy spotkal si¢ z Hitlerem i przypo-
mnial mu, ze tego typu hasta nie sq zgodne z duchem olimpizmu. Fithrer odpart
grzecznie, ze jako gospodarz domu nie powinien by¢ pouczany przez goscia. Na ri-
poste Baillet-Latoura Hitler nie mégl juz jednak odpowiedziec. ,,Przykro mi, kanc-
lerzu, ale kiedy nad stadionem powiewa olimpijska flaga z pi¢cioma kotami, nie
jestesmy juz w Niemczech — lecz w Olimpii. A na tym terytorium my jeste$Smy go-
spodarzami” — powiedzial na tyle przekonywujaco, ze tabliczki z haniebnymi napi-
sami zostaly zdjete’.

Do igrzysk dopuszczony zostal réwniez zydowski sportowiec, Rudi Ball, co
bylo jednak spowodowane nie tyle dobrg wola nazistow, co chlodna kalkulacja
i checia sukcesu za wszelka ceng. Na poprzednich zimowych igrzyskach w Lake
Placid Niemcy zdobyly brazowy medal w hokeju na lodzie i pragnely co najmnie;j
powtérzy¢ sukces sprzed czterech lat. Sytuacja przed olimpiada w Garmisch-Par-
tenkirchen wygladata o tyle nieciekawie, Zze zaprotestowal najlepszy niemiecki ho-
keista, Gustav Jaenecke, ktory powiedzial, Zze nie zagra na igrzyskach bez Balla.
Nazisci zdawali sobie sprawe, ze bez dwoch czotowych zawodnikéw reprezentacja
ma marne szanse na odniesienie jakiegokolwiek sukcesu, dlatego tez zaprosita ma-
jacego zydowskie korzenie hokeiste do udzialu w zawodach. Ball postawil jednak
ultimatum: wystapi¢ na olimpiadzie tylko wtedy, gdy otrzymam gwarancje, ze po
igrzyskach moi rodzice beda mogli swobodnie opuscié¢ kraj®. Chociaz zaréwno Ja-
enecke jak i Ball wzigli udzial w igrzyskach, reprezentacja Niemiec zajeta dopiero
piate miejsce. Jak pisze Guy Walters, ,,Niemcy (...) w kategoriach czysto sporto-
wych zrobili kiepski interes, jednak w kategoriach propagandowych Ball spetnit
swoje zadanie™”.

W medalowej klasyfikacji igrzysk zimowych pierwsze miejsce zajeli Norwego-
wie, ktérzy sposrdd 51 krazkdéw wywalezyli 15. Na drugiej pozycji uplasowali si¢
Niemcy (6 medali), na trzeciej za$ Szwedzi. Zdobyli oni co prawda 7 medali, ale go-
spodarze mogli poszczycic¢ si¢ wigksza iloscig zlotych medali i dlatego zostali skla-

syfikowani w tej tabeli wyzej'"’.

ITI. Pomig¢dzy dwiema olimpiadami
Pomiedzy zimowsa 1 letnig olimpiada uplynelo sze§é miesigey i byl to czas, w kto-

rym dla Niemiec rozstrzygnelo si¢ wiele niezwykle istotnych kwesti. Pierwsza
z nich byla remilitaryzacja Nadrenii. Obszar ten zostal zdemilitaryzowany decyzja

TW. A. Minkiewicz, Olinmpijska gorqczfea, Warszawa 1993, s. 70-71.

& P. Taylot, Jews and the Obympic Gamses: The Clash Between Sport and Politics, Brighton 2004, s. 65.
°G. Walters, op. cit., s. 98.

'OR. Falewicz, op. cit,, s. 175.
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traktatu wersalskiego 1 poczatkowo okupowany byl przez zwycigskie w pierwszej
wojnie §wiatowej wojska Ententy. Juz w listopadzie 1935 roku francuski ambasa-
dor, André Francois-Poncet, informowat rzad Francji o hitlerowskich planach in-
wazji na Nadreni¢!. Zajecie tych terenéw mialo stanowié¢ odpowiedZz na
francusko-radziecki traktat o wzajemnej pomocy z tego samego roku. Adolf Hitler
byl gotowy zremilitaryzowaé Nadrenie, czekal tylko na dogodng okazje. Kiedy
Izba Deputowanych we Francji ratyfikowata traktat (11 lutego 1936), Hitler nie
zwlekal juz ze swoja decyzja i 7 marca 1936 roku nazistowskie wojska wkroczyly
na teren Nadrenii.

Trzeba w tym miejscu jasno powiedzie¢, ze gdyby nie bierna postawa Francu-
z6w, niemiecka akcja nie miataby najmniejszych szans powodzenia. Sojusze wza-
jemnej pomocy z Polska i Czechostowacja, potwierdzone traktatami z Locarno,
dawaly Francji gwarancj¢ kilkakrotnie liczniejszych wojsk niz sily niemieckie.
Niemcy wkraczajac do zdemilitaryzowanej Nadrenii zlamaty nie tylko postanowie-
nia traktatu wersalskiego, ale rowniez lokarnefiskiego. Francuzi ograniczyli si¢ jed-
nak tylko do mobilizacji swoich zolnierzy przy granicy, ktorej nie przekroczyli.
Hitler powiedzial po calym zajsciu: ,,Te 48 godzin po wmaszerowaniu naszych
wojsk do Nadrenii bylo najbardziej szarpigcymi nerwy godzinami w moim zyciu.
Gdyby Francuzi réwniez wkroczyli do Nadrenii, musieliby$§my si¢ wycofaé z pod-
winigtym ogonem, bo nasze sily nie wystarczaly nawet to stawienia najbardziej
umiarkowanego oporu”".

Drugim waznym dla nazistéw wydarzeniem byly wybory do Reichstagu. Weze-
$niej Hitler sam go rozwigzal, by naréd mogl péjs¢ do urn i tym samym ocenié
dziatania polityczne Fithrera. Wybory, chociaz w pewnym stopniu sfalszowane,
pokazaly ogromng sympati¢ Niemcéw do hitlerowskiego rezimu. Uprawnionych
do glosowania bylo ponad 45 milionéw Niemcdw, a niemal 44,5 mln oddato swéj
glos wlasnie na NSDAP, co stanowi prawie 99% oddanych gloséw'. Poparcie
spoleczenistwa dawalo Hitlerowi jeszcze wigksza pewnosé siebie i bylo swoistym
przyzwoleniem narodu na coraz to bardziej §miate kroki w celu ,,poszerzenia wol-
nosci zyciowej”. Jak si¢ pozniej okazalo, kolejnym etapem byl anszlus Austrii oraz
wcielenie w granice 111 Rzeszy Czechostowacji. Zanim jednak si¢ to stato, Niemcy
czekala jeszcze letnia olimpiada w Berlinie.

IV. Igrzyska letnie

W koficu nadszedl czas najbardziej oczekiwany nie tylko przez caly sportowy
$wiat, ale przede wszystkim przez samych Niemcéw — czas letniej olimpiady. Zma-
gania w stolicy Rzeszy, trwajace zaledwie dwa tygodnie, mialy nie tylko przynies¢

M, Bullock, Hitler. Studium tyranii, Warszawa 1997, s. 291.
2Thidem, s. 294.
3 Thidem, s. 295.
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sportowcom III Rzeszy wielki sukces w postaci kilkudziesigciu medali, ale réwniez
pokaza¢ $wiatu wielkie, bogate i zmodernizowane Niemcy, ktére respektuja inne
narody, rasy i wyznania. Entuzjazm organizatoréw byl wigkszy, poniewaz zimowa
olimpiada okazala si¢ duzym sukcesem w kwestii propagandy: §wiatowa prasa
chwalita Niemcow za organizacj¢ 1 przyjazny stosunek wzgledem przebywajacych
w Garmisch-Partenkirchen obcokrajowcow.

Igrzyska przygotowywane byly od wielu miesigcy, wigc w ostatnich tygodniach
przed tym wielkim wydarzeniem zostaly tylko szczegdly. Z miasta ponownie usu-
nigto antyzydowskie napisy. Nazisci zrezygnowali nawet na czas olimpiady z pro-
mociji antysemickiego az do granic absurdu tygodnika ,,Der Stiirmer”. Egzemplarze
gazety, ktore prezentowane byly w ustawionych w miejscach publicznych gablo-
tach, na czas zawodow zostaly z nich usuniete. Odwiedzajacy Berlin Zydzi, wedlug
instrukcji rzadowych, ,,mieli by¢ traktowani réwnie uptzejmie jak aryjscy goscie”".
Szereg ustalenr dotyczyl upickszania stolicy oraz okolic na czas igrzysk. Ulice mialy
by¢ dokladnie posprzatane, nie mogly zalegaé¢ na nich Zadne $mieci. Stare badz
zniszczone domy mialy by¢ odnowione, podobnie jak budynki wzdtuz trakeji kole-
jowych, by zrobi¢ na podazajacych pociagami turystow jak najlepsze wrazenie.

Nie brakowato oczywiscie wszechobecnych flag ze swastyka, ktérych na ulicach
bylo znacznie wigcej niz sztandaréw z olimpijskimi kotami. Charakterystyczne
bylo strojenie poteznych gmachéw réwnie okazatymi flagami. Tak wygladata mig-
dzy innymi Brama Brandenburska czy patac krélewski. Ralf Georg Reuth pisze na-
wet o ,,morzu proporcow ze swastykami, posrod ktérych jedynie od czasu do
czasu pojawiala si¢ biel z kolorowymi kotami olimpijskimi”"”. Warto dodaé, ze tra-
sa od Bramy Brandenburskiej do stadionu olimpijskiego liczy okolo dziesigciu kilo-
metréw. Liczne ozdoby i nazistowskie flagi nie ozdabialy jedynie centrum miasta,
ale rozwieszone byly wzdluz calej trasy. Oprocz czerwono-czarnych bander ze
swastyka oraz bialych flag z olimpijskimi kolami, przy drogach pojawialy si¢ kolo-
rowe girlandy i wstegi koloru zlotego. Wszystko to bylo projektem gléwnego ar-
chitekta i dekoratora nazistowskich Niemiec, Alberta Speera'®.

Kolejnym ze ,,szczegdtow”, ktérym nalezalo zajac si¢ jeszcze przed rozpocze-
ciem igrzysk, byla kwestia niepozadanych w Betlinie oséb. O ile w przypadku Zy-
déw nastapito zlagodzenie dotychczas prowadzonej polityki, w  sytuacji
niemieckich Roméw sprawa wygladala zupelnie inaczej. 16 lipca 1936 roku aresz-
towano w Berlinie okoto 800 Romoéw, ktorzy nastgpnie zostali wywiezieni do spe-
cjalnie przygotowanego obozu, mieszczacego si¢ w Marzahn na przedmiesciach
Betlina'". Z uplywem czasu romska dzielnica stala si¢ czym§ w rodzaju obozu kon-

“G. Walters, op. cit., s. 191.
1> R. G. Reuth, Goebbels, Warszawa 1996, s. 244-245.
%6 Ibidem.
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centracyjnego, skad Romowie wysylani byli prosto do obozéw $mierci'®. Z Betlina
usunigto tez zebrakéw, ktérych umieszczono w osrodku robét publicznych.
Do centrum miasta wstepu nie mialy réwniez prostytutki, ktére dodatkowo zostaty
przebadane pod katem choréb wenerycznych”. Co ciekawe, naziSci nie podjeli
zadnych krokéw przeciwko homoseksualistom. Na kilkanascie dni przed olimpia-
da, Heinrich Himmler, szef Gestapo (Tajna Policja Pafistwowa — Geheime
Staatspolizei), zabronil swoim podwladnym podejmowac jakichkolwiek akcji prze-
ciwko obcokrajowcom bez jego zgody™.

Brama Brandenburska w dniu otwarcia igrzysk, 1 sierpnia 1936 roku

r § X -
e &

Zrodto: http:/ /www.ushmm.org/wlc/en/media_ph.php?Moduleld=10005680&Mediald=2683

W ostatnim tygodniu lipca do polozonej w podbetliiskiej miejscowosci
Dallgow-Déberitz wioski olimpijskiej zaczeli zjezdzaé sportowcy. Pojawili si¢ oni
w liczbie prawie czterech tysigcy i, nie liczac Niemiec, reprezentowali 48 krajow”'.

Y http:/ /www.ushmm.org/museum /exhibit/ online /olympics/ detail. php?content=facade_hospi-
tality_more&lang=en, odczyt z dn. 02.06.2012 r.

8 G. Walters, op. cit., s. 192,
9 Ibidem.
20 .

Ibidem.

! Oficjalna strona internetowa Ruchu Olimpijskiego, http://www.olympic.org/berlin-1936-
summer-olympics, odczyt z dn. 03.06.2012 r. Wedlug danych widocznych na stronie, w Berlinie
wystapito 3963 sportowcow. Robert Falewicz pisze o 4066 sportowcach. Szerzej zob. R. Falewicz,
op. cit., s. 58.
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Wioska budowana byta w latach 1934-1936 i na zamieszkatych w niej sportowcach
robita duze wrazenie. ,,Wioska olimpijska stanowila naprawde niesamowity widok.
Bylo tam wszystko. Byly dzikie zwierzeta biegajace na swobodzie (...). Byly zielo-
ne trawniki przystrzyzone jak pola golfowe(...)” — méwil z uznaniem o wiosce
Louis Zamperini, amerykanski biegacz”. Bedace do dyspozycji sportowcéw kuch-
nie oferowaly specjaly niemalze ze wszystkich zakatkéw §wiata: od czarnej fasol,
przygotowywanej z mysla o Meksykanach, po polski bigos™. W wolnym czasie
sportowcom zapewniana byla rézna forma rozrywki, miedzy innymi koncerty or-
kiestry symfonicznej czy przedstawienia teatralne. Zachwyt sportowcéw to najlep-
szy przyklad na to, ze niemieckie starania przyniosly nalezyty skutek. W celu
promocji catego kraju, organizatorzy nadali budynkom mieszkalnym sportowcéw
nazwy. Na przyklad ekipa brytyjska umieszczona byla miedzy innymi w domach
nazwanych Duisburg, Akwizgran czy Krefeld, a sportowcy z Australii mieszkali
w domu nazwanym Wormacja, co niezbyt przypadto im do gustu®. Innym przy-
ktadem reklamy dla Niemiec bylo rozdanie Brytyjczykom ksiazek o nazistowskich
Niemczech, zawierajacych mnoéstwo opiséw i fotografii. Lektura mogta si¢ podo-
bad, ale jej propagandowe znaczenie nieco spadlo, poniewaz zostata wydana po
niemiecku, nie za$ po angielsku.

Otwarcie igrzysk, ktore odbylo si¢ 1 sierpnia 1936 roku, byto zgodnie z oczeki-
waniami impreza przygotowang z gigantycznym rozmachem. Przez cala trase prze-
jazdu konduktu, ktérego centralng postacia nie byl zaden ze sportowcow, ale wodz
IIT Rzeszy, paradowaly niezliczone zastepy czltonkéw Hitlerjugend, Bund Deut-
scher Midel, SA, SS oraz wojska. Jeden z gapiéw szacowal liczb¢ umundurowa-
nych os6b na 700 tysiecy”. Po poludniu Hitler dotarl na stadion, gdzie zostal
powitany przez szeféw Migdzynarodowego oraz Niemieckiego Komitetu Olimpij-
skiego. Na berlinskim stadionie, podobnie jak w przypadku igrzysk zimowych, or-
kiestra zagrala zaréwno Das Lied der Deutschen, jak i Horst-Wessel-Lied.
Nastgpnie na maszty wciggnigte zostaly flagi narodowe pafstw uczestniczacych
w olimpiadzie, co bylo poczatkiem uroczystego wejscia na stadion sportowcow.
Na czele pochodu tradycyjnie byla reprezentacja Grecji, a wiréd niej 63-letni Spiri-
don Louis, ktéry zwycigzyl w maratonie w pierwszych nowozytnych igrzyskach
w 1896 roku. Biegacz przekazal Hitlerowi gatazke oliwna — symbol pokoju. Jak po-
kazaly wydarzenia nastepnych kilku lat, byt to szyderczy chichot historii. Krétko
po 18:00 Fritz Schilgen, niemiecki lekkoatleta, zapalil olimpijski znicz. Hitler wy-
glosit standardowa formutke: ,Igrzyska uwazam za otwarte” 1 przez nastgpne

el Walters, op. cit., s. 197.
B bidem, s. 198.

** Ibidem, s. 197. Wormacja to w jezyku niemieckim nazwa Worms, co z kolei w angielskim
oznacza robaki.
ZIbidem, s. 211.
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15 dni w Betlinie zapanowala wielka sportowa euforia, nad ktéra czuwal nazistow-
ski orzel™.

Nie jest celem niniejszej pracy szczegélowe omoéwienie igrzysk pod katem wy-
nikéw sportowych, niemniej nalezy wspomnie¢ o kilku rezultatach, odgrywaja one
bowiem wazng rol¢ w kwestii nazistowskich planéw uczynienia z olimpiady narze-
dzia promocji rezimu. Hitlerowscy dygnitarze chcieli uczyni¢ wszystko, by zwycigz-
cami zawodéw byli Niemcy jako przedstawiciele rasy aryjskiej. Wygrana
reprezentantéw 111 Rzeszy miala pokazad, ze rzadzony przez Hitlera kraj dominuje
w kazdej dziedzinie zycia, réwniez w sporcie. Nie wszystko ukladato si¢ jednak po
my$li nazistow. Pierwsza, bardzo bolesna porazka, przyszta juz 3 sierpnia. W roz-
grywanym finale biegu na 100 metréw, jednej z najbardziej prestizowych dyscyplin
lekkoatletycznych, zloto zdobyl Amerykanin Jesse Owens. Ztos¢ Adolfa Hitlera
potegowal fakt, iz Owens byl sportowcem ciemnoskérym. Zdenerwowany Fihrer
wezesniej opuscil swoja loze, by nie skladaé gratulacji ,,czarnuchowi”, jak pogardli-
wie nazywali Owensa nazisci’. Faworyt gospodarzy, Erich Borchmeyer, nie mégl
sprosta¢ amerykaniskiej gwiezdzie, ktora zostata goraco przyjeta przez niemieckich
kibicéw. Caly stadion skandowal imi¢ i nazwisko biegacza, zupelnie nie zwracajac
uwagi na jego kolor skéry. Owens byl bohaterem nie tylko tamtego dnia, ale catych
igrzysk w Berlinie. Amerykanin zdobyl jeszcze ztoto w biegu na 200 metréw oraz
dwa kolejne najcenniejsze krazki: w skoku w dal i sztafecie 4x100 metréw™. Dzigki
swoim wspanialym wynikom oraz skromnej postawie stal si¢ ulubieficem publicz-
nosci oraz mediow. Blask jego chwaly zgasl niestety krétko po zakoficzeniu
igrzysk. Utracil status amatora i dzierzac berto najszybszego biegacza na $wiecie
musial podejmowac takie prace jak $ciganie si¢ z konmi wyscigowymi czy obstuga
stacji benzynowej”.

Hitler nie cieszy! si¢ rowniez startem 26-letniej florecistki Helene Mayer. Powo-
dem takiego stanu rzeczy byt fakt, Zze utalentowana sportsmenka miata Zzydowskie
korzenie. Jej historia jest bardzo ciekawa. W 1933 roku, po dojsciu Hitlera do wta-
dzy, z powodu swojego pochodzenia zostala wydalona z klubu szermierskiego
i opuscita Niemcy, emigrujac do USA. Pod wplywem naciskéw ze strony Miedzy-
narodowego Komitetu Olimpijskiego, nazi$ci zdecydowali si¢ wystac jej zaprosze-
nie na igrzyska. Mayer nie dos¢, ze chetnie zgodzila si¢ reprezentowac 111 Rzesze,
to jeszcze po zdobyciu srebrnego medalu wykonala faszystowski salut, pozdrawia-
jac Adolfa Hitlera™. Bylo to co najmniej dziwne zachowanie, zwazywszy na wcze-
$niejsze szykany ze strony wladz. Tak czy inaczej, chociaz nazi$ci ubolewali nad

% Ibidem, s. 211-223.

7 Ibidem, s. 231.

% http:/ /www.olympic.org/jesse-owens, odezyt z dn. 04.06.2012 1.
il Walters, op. cit., s. 342.

* Ibidem, s. 246.
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faktem, iz w szeregach ich reprezentacji wystepuje pol-Zydéwka, w osobie Meyer
mieli znakomita odpowiedz dla tych, ktorzy 111 Rzesz¢ oskarzali o antysemityzm.
Byl to jednak wyjatek od reguly’’.

Kolejnym zagraniem nazistow, ktére w tle sportowych zmagan mialo przynies¢
sukces propagandowy, byla sytuacja wyrzucenia z kadry Gretel Bergmann. Podob-
nie jak w przypadku Meyer, Bergmann po dojéciu nazistow do wladzy zostala wy-
dalona z klubu i wystana przez rodzicéw do Anglii, gdzie kontynuowata przygode
z lekkoatletyka. Identyczny byl réwniez powdd powrotu do reprezentacji Rzeszy —
naciski migdzynarodowego srodowiska, ktére bylo oburzone traktowaniem sport-
smenki przez wladze niemieckie. Nie bylo to zwykle zaproszenie, a skierowany
w strong mlodej skoczkini wzwyz szantaz: albo wrécisz 1 bedziesz nas reprezento-
wad, albo twoja rodzina w Niemczech bedzie miata klopoty™. Bergmann w trosce
o najblizszych przyjechata do ojczyzny 1 w skupieniu trenowata do olimpiady. Pra-
gneta zdoby¢ medal, by pokazaé nazistom, ze Zydéwka moze rywalizowaé i wygry-
waé z Aryjezykami. Nagle, na krétko przed rozpoczeciem igrzysk, niespodziewanie
zostala wyrzucona z kadry. Wiadze niemieckie rozegraly to perfekcyjnie, jesli cho-
dzi o kwesti¢ propagandows. Wyrzucenie Bergmann z kadry miato miejsce dopiero
wtedy, gdy reprezentacje (na przyklad Stanéw Zjednoczonych) byly juz w drodze
morskiej do Niemiec. Guy Walters stwierdza: ,,Nie bylo mowy, zeby zawrdcili
z powodu jednej mlodej Zydéwki”™™. Co ciekawe, w miejsce Bergmann pojawita
si¢ nieznana nikomu Dora Ratjen. Mloda zawodniczka juz podczas przygotowan
zachowywala si¢ dziwnie, trzymajac si¢ z dala od grupy. Tajemnica Dory wyszla na
jaw dwa lata po igrzyskach (podczas ktérych de facto nie udalo jej si¢ zdoby¢ me-
dalu). Reprezentantka III Rzeszy okazala si¢ by¢ mezczyzna, a caly misterny plan
ukuty zostal tylko po to, by pozbawi¢ miejsca w kadrze Bergmann. Niewykluczo-
ne, ze Dora vel. Hermann Ratjen to hermafrodyta™.

Historia Waltera Seelenbindera jest zupetnie inna. Urodzony w Szczecinie zapa-
$nik nie byl Zydem, ale nalezal do drugiej znienawidzonej przez nazistéw grupy —
do komunistéw. Juz w latach 20. zapisal si¢ do Komunistycznej Partii Niemiec
i startowal w réznych turniejach robotniczych, organizowanych w Moskwie™.
W 1933 roku wygral mistrzostwa Niemiec, ale podczas ceremonii wre¢czenia medali
(w przeciwienistwie do widowni 1 innych medalistéw) nie pozdrowil Hitlera faszy-
stowskim salutem. Juz wtedy byl aresztowany 1 przestuchiwany przez Gestapo, ale

31W. A. Minkiewicz, op. cit, s. 78.
2G. Walters, op. cit., s. 54.
3 Ibidem, s. 167.

% K. Chrostowski, Ple a sport [w:] Miesigcznik teoretyczno-metodyczny Sport Wyegynowy, nr 3-4,
Warszawa 2005, s. 61.
BG. Walters, op. cit., s. 131.
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byl traktowany dosy¢ tagodnie i po kilku dniach zwrécono mu wolno$é¢®. Plan Se-
elenbindera, podobnie jak w przypadku Bergmann, zakladal zdobycie medalu na
olimpiadzie, ale w innym celu. Skoczkini wzwyz chciata udowodnié, ze Zydzi nie sa
gorsi od Niemcow, natomiast zapasnik przy okazji dekoracji zwycigzcéw chciat
udzieli¢ radiowego wywiadu, w ktorym ukazalby prawdziwy obraz Niemiec z anty-
semityzmem, obozami koncentracyjnymi i zakrojona na szeroks skal¢ propaganda
i cenzury’’. Seelenbinderowi nie udalo si¢ zdobyé medalu, lecz nie porzucil walki
z narodowym socjalizmem. Wstapil do walczacej z rezimem komunistycznej Gru-
py Uhriga i jako kurier kursowal na trasie Niemcy-Dania. Jego dzialalnos$¢ zostata
namierzona i na poczatku 1942 roku zostal aresztowany. Jego proces odbyl si¢ do-
piero dwa i pol roku pdzniej. Zostal skazany na §mierc i $ciety toporem™.

Warto wspomnie¢ rowniez o innej sytuacii, ktéra byla bez precedensu. Wigk-
sz0$¢ sedziow podczas igrzysk olimpijskich pochodzita oczywiscie z Niemiec, wigc
tatwo si¢ domysli¢, ze sympatyzowata z nazizmem i chciala si¢ przypodobaé obec-
nemu codziennie na trybunach Hitlerowi. Jedna z takich sytuacji kosztowala medal
polskiego biegacza Kazimierza Kucharskiego. Arbitrzy postanowili przesunaé mete
wyscigu, sytuujac ja na $rodku prostej, nie za$ (jak to bylo w planach) na koncu.
Wszystko po to, by Fihrer lepiej widzial kodicéwke wyscigu na 800 metréw. W fer-
worze walki polski lekkoatleta zapomnial o tej decyzji i nie zdazyl wykorzystad
oszczedzonych podczas biegu sil, ktére cheial uzyé na ostatniej prostej”. To kolej-
ny, cho¢ zupetnie inny od pozostalych, triumf nazistowskiego rezimu nad olimpij-
skim duchem sportu.

Piszac o betlifiskiej olimpiadzie pod katem jej propagandowego wykorzystania
nie mozna pominaé dziela Leni Riefenstahl. Ta niemiecka aktorka i rezyserka
w 1933 roku zwiazala si¢ z nazistami, filmujac ich partyjne zjazdy i1 najwazniejsze
wydarzenia. Pierwszymi wyrezyserowanymi przez nia filmami byly ,,Zwycigstwo
wiary” z 1933 roku oraz ,, Triumf woli” (1935). Ten drugi dokumentuje zjazd par-
tyjny z wrzesnia 1934 roku i jest uwazany za jeden z najlepszych filméw propagan-
dowych w historii kina. Jirgen Trimborn pisze, ze: ,,Triumf woli jest chyba
najczesciej cytowanym dzielem w historii kina”*. Podczas igrzysk w Betlinie Rie-
fenstahl wraz z licznym zespolem w pocie czota filmowala zmagania sportowcow.
O tym, jak spora ilo$cig materiatu dysponowata rezyserka niech §wiadczy fakt, iz
do laboratorium dotarto po igrzyskach ponad 400 000 metréw nakreconego fil-
mu*. Swiatowa premiera filmu ,,Olympia” miata miejsce 20 kwietnia 1938 —

* Ibidem.

¥ Ibidem, s. 132.

* Ibidem, s. 357.

3. Liponski, Dzieje sportn polskiego, Poznan 1997, s. 36.

40}. Trimborn, Riefenstahl. Niemiecka kariera, Warszawa 2008, s. 150.
ML, Riefenstahl, Pawmsigtniks, Warszawa 2003, s. 173.
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w dzieri 49. urodzin Adolfa Hitlera”. Monumentalne dzielo podzielone zostalo na
dwie cze$ci: ,,Swicto narodéw” oraz , Swieto pigkna”. Cze$¢ pierwsza, dluzsza
o p6t godziny od drugiej, przedstawiata zmagania zawodnikéw, opatrzone komen-
tarzem stadionowego spikera oraz zywiolows reakcja publicznosci. Film zaczyna
si¢ spacerem po Akropolu i ukazaniem greckich posagéw. Nastepnie pokazane jest
huczne otwarcie igrzysk w Berlinie, zmagania sportowcow oraz na koficu ceremo-
nia zamknigcia igrzysk. Druga czesé, ., Swieto pigkna”, skupia uwage bardziej na
pigknie ludzkiego ciata oraz duchu sportowej rywalizacji. Film pelen jest zblizet na
ludzkie twarze, na ktorych rysuja sie rézne emocje®.

W klasyfikacji medalowej Niemcy odniesli wielki triumf, wygrywajac wigcej niz
jedna piata wszystkich mozliwych do zdobycia krazkéw (89 medali sposrod 388
mozliwych). Drugie miejsce zajela reprezentacja USA, ktérej sportowcy zdobyli 56
krazkéw. O ile pomiedzy pierwszym i drugim miejscem istnieje wielka réznica, tak
dystans pomigdzy liczbg medali USA 1 trzecich w klasyfikacji, Wegier, to prawdzi-
wa przepa$é, bowiem weglerscy sportowcy wywalczyli 16 krazkow (byly reprezen-
tacje, ktére zgromadzily wigcej medali, ale w olimpijskiej klasyfikacji na pierwszym
miejscu liczy si¢ liczba zlotych odznaczen)*.

V. Podsumowanie

Radiowe relacje oraz po raz pierwszy w historii transmisje telewizyjne z olimpiady
spowodowaly, ze caly §wiat mogt na zywo §ledzi¢ rywalizacje sportowcow w Berli-
nie. Nazistowska megalomania sprawila, iz igrzyska zorganizowane byly z wielkg
pompa 1 przepychem. Budujac wspanialy stadion olimpijski, nie mniej efektowng
wioske dla sportowcéw czy realizujac film o olimpiadzie, naziSci nie liczyli sig
z kosztami. Wszystko po to, by pokazaé innym narodom wielko§¢ Niemiec i zara-
zem panujaca tam atmosfere pokoju, przyjazni i radosci. Igrzyska w Berlinie okaza-
ly si¢ wielkim sukcesem sportowym, ale przede wszystkim propagandowym. Swiat
znow dal si¢ weiagnaé w nazistowska gre, w ktorej zwycigzca mogl by¢ tylko jeden.
Przymykajac oczy na totalitarny ustrdj panujacy w 111 Rzeszy, inne pafstwa jedynie
pobudzaly apetyt Hitlera. Jak fatalne w skutkach okazalo si¢ takie zachowanie, lu-
dzie na calym §wiecie przekonali si¢ juz trzy lata po berlinskich zawodach.

*Tbidem, s. 195.

3 Obie czesci filmu dostepne sa w serwisie YouTube:
,Swieto narodéw” - http:/ /www.youtube.com/watch?v=cc4-OdIMcgw&feature=relmfu
Swieto pigkna” - http:/ /www.youtube.com/watch?v=EgiNt98d]k0&feature=relmfu. Odezyt z dn.
05.06.2012 1.

*R. Falewicz, op. cit., s. 62.
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Istota budzetu ogdlnego Unii Europejskiej oraz
jego perspektywy na przysztos¢

W $wietle ostatnich probleméw z uchwaleniem budzetu' na lata 2014-2020
oraz przyznaniem Pokojowej Nagrody Nobla Unii Europejskiej, warto przypo-
mnieé¢ czym tak naprawde jest budzet Unii Europejskiej? W jaki sposéb zostaje
uchwalany? Z jakich $rodkéw jest finansowany? Na jakie cele jest wydatkowany?
Czy stuzy tylko obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej? A moze jest
tylko marginalnym instrumentem, ktéry nie ma zbyt wielkiego wplywu na poszcze-
gblne kraje? W 2013 roku koficzy si¢ obecnie obowiazujaca Perspektywa Finanso-
wa, czy kolejna bedzie finansowata podobne inicjatywy? Dlaczego Unia ma taki
problem z uchwaleniem Wieloletnich Ram Finansowych?

Budzet Unii Europejskiej to plan finansowy, w ktorym zawarte sa przewidywa-
ne wydatki i przychody. Jest to akt prawny pozwalajacy, co roku, na finansowanie
dziatad unijnych. Poczatkowo kazda ze Wspdlnot Europejskich miata swéj odreb-
ny budzet. Przez bardzo dlugi czas Wspdlnoty finansowane byly przede wszystkim
ze skladek wnoszonych przez czlonkéw. Sytuacja zmienita si¢ w kwietniu 1970
roku, kiedy Rada zadecydowala o ustanowieniu tzw. systemu zasoboéw wiasnych,
ktéry stopniowo miat zastapi¢ bezposrednie wplaty krajow cztonkowskich. System
zasobow wlasnych sprawia, ze — niemal automatycznie — dochody pochodzace
z okreslonych celéw trafiajg do budzetu. Dzigki temu Wspdlnoty, a teraz Unia, cie-
szq si¢ niezalezno$cia finansowa. Ponadto dzigki reformie z 1967 roku, w wyniku
ktérej utworzono wspélne organy naczelne i zarzadzajace, polaczono budzety
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), Euratomu oraz budzet administra-
cyjny Buropejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali (EWWiS), tworzac budzet ogdlny. Do
lipca 2002 roku poza budzetem ogélnym znajdowat si¢ budzet operacyjny EWWIS,
co wynikalo z obowigzywania postanowiefi Traktatu Paryskiego z 1951 roku. Bu-
dzet Unii Europejskiej sporzadzany jest w euro 1 uchwalany na okres roku kalenda-

' W mediach bardzo czesto pojawia si¢ okreslenie ‘budzet na lata 2014-2020". Jednak prawidlo-
wym terminem jest: ‘Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014 — 2020°.
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rzowego, ktory pokrywa si¢ z rokiem budzetowym. Od 1988 roku budzety roczne
ustalane s3 z uwzglednieniem $rednioterminowych ram finansowych®.

Budzet Unii Europejskiej, a budzet panstwa

Warto zwrdci¢ uwage, ze to co rozumiemy pod pojeciem budzetu zwyklego pan-
stwa, w znaczacy sposob rézni si¢ od budzetu Unii Europejskiej. Przede wszystkim
oba budzety r6znig si¢ miedzy soba strukturg wplywéw 1 wydatkéw. W przypadku
budzetu Unii Europejskiej nie mamy do czynienia z podatkami, ktére w znaczacy
sposob wplywaja na budzety poszczegdlnych krajéw. Ponadto, Unia nie finansuje
takich wydatkéw jak zdrowie czy obstuga dlugu publicznego. Waznym aspektem
jest rowniez wielko$¢ wpltywow 1 wydatkéw, ktora w krajach czlonkowskich wyno-
si 30-50% PKB, w przypadku Unii Europejskiej 1% DNB. Budzet Unii Europej-
skiej jest wyjatkowym zjawiskiem, poniewaz o jego wielkosci przesadza organizacja
miedzynarodowa, a nie pojedyncze pafistwo’.

Zasady budzetu ogdlnego
Budzet Unii Europejskiej opiera si¢ na zasadach zapisanych w traktatach oraz regu-
laminie finansowym do ktérych naleza:

*  Zasada jednosci i rzetelno$ci budzetowej — wymaga, aby wszystkie docho-
dy 1 wydatki znajdowaly si¢ w jednym dokumencie. Pozwala to na efek-
tywne monitorowanie procesu zarzadzania dostgpnymi $rodkami
finansowymi.

*  Zasada jednoroczno$ci. Zasada ta wskazuje, ze wszystkie Srodki powinny by¢
zatwierdzane na jeden, konkretny rok budzetowy (od 1 stycznia do 31 grudnia).

* Zasada uniwersalnosci (jedno$ci materialnej przedmiotu) — wymaga,
aby dochody budzetowe stanowily jedna pule przeznaczona na calo$é wy-
datkéw. Nie mozna zatem wigzac konkretnych przychodéw z konkretny-
mi wydatkami. Istnieja wyjatki od tej reguly, mozna do nich zaliczy¢
m.in. operacje na rynku cukrowym lub $rodki wnoszone przez czlonkdw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego na rzecz wspoélnych dziatan.

*  Zasada specyfikacji (szczegétowosci budzetu). Kazda pozycja $srodkéw ma
przypisany konkretny cel, aby nie doprowadzi¢ do ewentualnych pomytek
migdzy réznymi srodkami. Wydatki sa zapisywane wg odpowiedniej meto-
dologii — w ramach tytuléw, rozdzialéw artykutéw i pozycii.

> A. Nowak—Far, Prawne aspeksty finansowanie Unii Enropejskiej, [w) . Barcz (red.), Prawo Unii Enropej-
skiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2000, s. I-441— 458

* L. Skiba, Budset Unii Europejskiej, [w] K. Opolski, D. Mycielska , J. Gérski, Strefa EURO— eurgpe/-
ska integraga gospodarczo—walutowa, Wydzial Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2010, s. 81
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*  Zasada réwnowagi. Budzet Unii Europejskiej nie moze posiada¢ deficytu, czy-
li dochody powinny by¢ réwne platnosciom w danym roku budzetowym.
Unia nie moze zatem zaciaga¢ pozyczek. W momencie gdy pojawi si¢ nad-
wyzka lub niedob6r srodkéw pienigznych zostaje uchwalona korekta budzetu.

* Zasada jednostki rozliczeniowej. Budzet jest sporzadzany, a nast¢pnie wy-
konywany, we wspolnej walucie europejskiej, euro.

*  Zasada nalezytego zarzadzania finansami. Srodki pienigzne musza by¢ wy-
korzystywane zgodnie z zasadami gospodarnosci, efektywnodci i skutecz-
nosci. Zasada gospodarnosci oznacza, ze kazdy podmiot otrzymujacy
srodki pieni¢zne powinien wykorzystywac je we wlasciwej ilosci 1 jako$ci
oraz najlepszej cenie. Zasada efektywnosci wskazuje, ze niezbedne jest
otrzymywanie jak najlepszych wynikow przy zaangazowaniu mozliwie naj-
mniejszej ilosci zasobéw. Zgodnie z zasada skutecznosci wyznaczane cele
oraz rezultaty powinny by¢ osiggane.

*  Zasada przejrzystosci. Odnosi si¢ zarowno do procesu uchwalania jak i do
procesu wykonywania budzetu. Caly budzet jest publikowany przez prze-
wodniczacego Parlamentu Furopejskiego. Publikowane sg takze roczne
sprawozdania finansowe oraz sprawozdania instytucji dotyczace zarzadza-
nia budzetem”.

Proces uchwalania i kontrolowania budzetu Unii Europejskiej
Proces uchwalania budzetu Unii Europejskiej jest wieloetapowy 1 skomplikowany.
Zgodnie z zalozeniami Traktatu Lizbofiskiego coroczna procedura budzetowa roz-
poczyna si¢ 1 wrzesnia, a jej koniec przypada na dzien 31 grudnia. Do dnia 1 lipca
wszystkie organy i instytucje przesylaja do Komisji szacunkowsq wysokos§¢ swoich
budzetéw na przyszly rok. Komisja Europejska konsoliduje wszystkie warto$ci
i tworzy projekt rocznego budzetu, ktory przekazuje Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie Unii Europejskiej do dnia 1 wrzes$nia. Czgsto Komisji udaje si¢ to zrobié¢
juz w maju, a nawet w kwietniu.

Rada przyjmuje stanowisko w sprawie projektu i ewentualnie dodaje poprawki,
a nastgpnie wraz z uzasadnieniem przesyla Parlamentowi Europejskiemu
(do 1 pazdziernika). Nastepnie, Parlament ma 42 dni na przyjecie budzetu lub
przekazanie informacji o proponowanych poprawkach Radzie. Kolejny ruch nalezy
oczywiscie do Rady, ktéra przez kolejne 10 dni moze przyjaé poprawki, a tym sa-
mym budzet. Jezeli tak si¢ nie stanie, zostaje utworzony komitet pojednawczy,
sktadajacy si¢ z cztonkéw Rady Unii Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego
w takiej samej liczbie. Komitet ma 21 dni na opracowanie wspdlnego projektu bu-
dzetu. Nastgpnie Parlament oraz Rada maja 14 dni na jego przyjecie lub odrzucenie.

* E. Maluszytiska, B. Gruchman (red.), Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2010, wydanie trzecie zmienione, s.76-77
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Parlament Europejski moze przyjaé¢ budzet pomimo odrzucenia go przez Radg, ale
w momencie kiedy to Rada przyjmuje budzet a Parlament go odrzuca, budzet nie
zostaje przyjety. Jezeli jedna z instytucji bedzie mie¢ problem z podjeciem decyzj,
a druga odrzuci projekt, to budzet ostatecznie zostaje odrzucony. W takim przy-
padku Komisja musi przedstawi¢ nowy projekt. Jezeli na poczatku roku budzeto-
wego budzet nie jest uchwalony, to Unia Europejska co miesiac wykorzystuje 1/12
$rodkéw zapisanych w budzecie na poprzedni rok, az do momentu przyjecia decy-
zji w sprawie budzetu’. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie tak uchwalonego budzetu
spoczywa na Komisji Europejskiej. Pafistwa cztonkowskie wspoltpracuja z Komisja
w celu zapewnienia jak najlepszego i zgodnego z prawem wydatkowania §rodkéw
pieni¢znych.

Proces zwiazany z wykonywaniem budzetu jest kontrolowany dwukrotnie. Pierw-
szy etap obywa si¢ w toku realizacji budzetu. Czuwajg nad nim kontrolerzy finansowi,
ktorzy pracuja przy kazdej instytucii, a takze ksiggowi. Pod koniec kazdego roku bu-
dzetowego Komisja Europejska przedstawia Radzie 1 Parlamentowi sprawozdanie
z wykonania budzetu oraz bilans finansowy, ktory zawiera zestawienia aktywéw 1 pasy-
woéw. Dokumenty te zostaja poddane kontroli politycznej 1 merytorycznej. Drugi etap
kontroli rozpoczyna si¢ zaraz po zakoficzeniu roku budzetowego. Trybunal Obra-
chunkowy zajmuje si¢ dokonywaniem podstawowej kontroli czyli sprawdzeniem do-
chodéw i wydatkéw pod wzgledem ich zgodnosci z prawem. Rada i1 Parlament
Europejski réwniez dokonuja kontroli. Nastgpnie, na zlecenie Rady, Parlament udziela
Komisji absolutorium. Kontrolg moze przeprowadzi¢ rowniez OLAF (Office Europe-
en de Lutte Anti-Fraude — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych).
Do jego obowiazkéw nalezy kontrola wszystkich instytucji oraz panistw cztonkowskich
w celu unikniecia naduzyciom finansowym®.

Dochody budzetu Unii Europejskiej
Dochody budzetu Unii Europejskiej skladajg si¢ z zasobéw wiasnych oraz pozo-
statych dochodéw, ktore tak naprawde maja marginalne znaczenie. Méwiac o po-
zostalych dochodach autor ma na mysli: podatki od wynagrodzen pracownikéw
instytucji Unii Europejskiej, sktadki wplacane przez pafdstwa spoza Unii na niekto-
re programy, odsetki bankowe, grzywny, kary finansowe nakladane na przedsie-
biorstwa z tytulu tamania prawa konkurencji, darowizny, zyski z najmu i sprzedazy
oraz dochody osiagane w efekcie realizacji wspélnotowych operacji pozyczkowych.
Natomiast do zasobéw wiasnych zalicza sie:
*  Tradycyjne $rodki wlasne (Traditional Own Resources — TOR). Do TOR
zaliczamy cla pobierane na podstawie Wspélnej Taryfy Celnej 1 inne cla,

> Dz.U. C 83 7 30.3.2010, Traktat o funkgonowanin Unii Europejskiej, artykut 313
¢ J. Zombirt, Mechanizmy rynku wewnetrznego Unii Enropejskiej, Difin, Warszawa 2011, wydanie trze-
cie, ss. 471-472

36



Istota budzetu ogdélnego Unii Europejskiej oraz jego perspektywy na przysztos¢

ktére zostaly lub zostang ustanowione przez kompetentne instytucje w od-
niesieniu do handlu z krajami niebedacymi cztonkami Unii, wklady i inne
oplaty przewidziane w ramach wspoélnej organizacji rynkéw cukru, a takze
cta na produkty objete niecobowigzujacym juz traktatem ustanawiajacym
Europejska Wspoélnote Wegla 1 Stali. Okreslenie tradycyjne wiaze si¢ z fak-
tem, iz z tych zrodel najwezesniej zaczeto pozyskiwaé §rodki. Obowiazek
zebrania tych §rodkow spoczywa na krajach czlonkowskich, ktore nastep-
nie przekazujg 75% pozyskanej kwoty Komisji Europejskiej. Pozostate
25% ma pokry¢ koszty jakie ponosi dane panistwo czlonkowskie w proce-
sie pozyskania TOR. Ponadto, na krajach czlonkowskich spoczywa obo-
wiazek prawidlowego stosowania istniejacych przepiséw. W przeciwnym
razie Komisja podejmuje odpowiednie dziatanie dyscyplinujace. Unii Europe;j-
skiej zalezy na tym, by byly przestrzegane zasady réwnego traktowania
wszystkich partneréw handlowych oraz na tym, aby pozyskane kwoty mialy
odpowiednia wysoko$¢ i by byly przekazywane w okreslonym czasie.

*  Wplywy oparte na dochodach z tytutu podatku od wartosci dodanej (Va-
lue Added Tax — VAT). Zasoby te zostaly wprowadzone na mocy decyzji
Rady z kwietnia 1970 roku, poniewaz dochody pochodzace z TOR okaza-
ly si¢ niewystarczajace. Srodki te sa obliczane w dos¢ skomplikowany spo-
sob. Istota pozyskiwania $rodkow z tego zrédia sprowadza si¢ do uzycia
jednolitej stawki VAT od podstawy opodatkowania tym podatkiem, liczo-
nej w jednakowy sposéb dla wszystkich krajow cztonkowskich. Kazdy kraj
czlonkowski musi co roku przesta¢ do Komisji zestawienie zawierajace nie
tylko dane liczbowe, ale réwniez sposob sporzadzania tego zestawienia.
W razie nieprawidtowosci Komisja moze wszczac postgpowanie wyjasnia-
jace, a jezeli porozumienie miedzy stronami stanie si¢ niemozliwe sprawa
trafia do Trybunatu Sprawiedliwosci.

¢ Srodki oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) tzw. czwarte zrédto,
ktore pozyskiwane sa poprzez zastosowanie jednolitej stawki procentowej do
DNB kazdego z pastw czltonkowskich. Obecnie jest to najwigksze Zrodio
dochodu. Zrédlo to czesto nazywane jest zrédlem dopelniajacym (fgpping up),
poniewaz stanowi uzupelnienie niewystarczajacych dochodéw z tradycyjnych
$rodkéw wihasnych i VAT—u. Mozna zatem stwierdzié, ze Srodki te uzupelnia-
ja roznicg pomigdzy planowanymi wydatkami 1 wplywami z pozostatych Zr6-
det (tylko do maksymalnej wysokosci ustalonej dla danej perspektywy).
Zrédlo to pozwolilo na zwigkszenie wysokosci zasobéw whasnych przy jed-
noczesnym sprawiedliwym obciazeniu padstwa, proporcjonalnym do ich
mozliwosdi i potencjatu gospodarczego’.

" L.Oteziak, Finanse Unii Enrgpgskies, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, wydanie
drugie zmienione, ss.142-151
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Wieloletnie plany finansowe
Przy okazji omawiania budzetu Unii Europejskiej nalezy wspomnie¢ réwniez o wielo-
letnich planach finansowych, ktére obecnie nazywane sa Perspektywa Finansowa’.
Uchwalenie takich planéw finansowych trwa nawet trzy lata i jest to bez watpienia de-
cyzja polityczna. Perspektywa Finansowa okresla kierunki polityki Unii Europejskiej
w dluzszym okresie — kilku lat. Wszystkie wydatki w dokumencie tym podzielone sa na
grupy, ktére sa odbiciem aktualnych priorytetow politycznych. Obecna Perspektywa
Finansowa zostala zatwierdzona 17 maja 2006 roku na mocy zawartego pomigdzy Pat-
lamentem, Rada oraz Komisja, Miedzyinstytucjonalnego Porozumienia w sprawie dys-
cypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami. Perspektywa ta dotyczy lat
2007— 2013. Perspektywy Finansowe umozliwiaja dtugofalowe planowanie, poniewaz
okreslajg roczne gorne granice wydatkow w poszczegdlnych dziatach, ktérych nalezy
przestrzega¢ w budzetach rocznych. Pozwalaja one na ustalanie maksymalnej wysoko-
$ci wydatkéw, a jednocze$nie zapewniaja pewna elastycznosé’. Ponadto plany finanso-
we moga by¢ przedmiotem dopasowan technicznych, ktére polegaja min. na
aktualizacji putapéw w zalezno$ci od zmian cen czy warunkow realizacji budzetu. Do-
pasowaniami technicznymi zajmuje si¢ Komisja Europejska. Plany finansowe moga
takze by¢ przedmiotem aktualizacji w przypadku nieprzewidzianych okolicznosci, z za-
chowaniem putapu zasobéw wiasnych. Propozycja Komisji dotyczaca przeprowadze-
nia takiej aktualizacji musi zosta¢ przedstawiona i przyjeta przed rozpoczeciem
procedury budzetowej dla danego roku lub pierwszego roku, ktérego to dotyczy".

Jak mozna zobaczy¢ w ponizszej tabeli, perspektywa finansowa 2007—2013 za-
wiera sze$¢ tytutow, ktére odpowiadaja priorytetom:

1. Trwaly wzrost:

a) Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Srodki pienigzne
przeznaczane sa na zwickszeniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
wzmocnieniu badaf naukowych i rozwoju nowych technologii.

b) Spoéjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Spéjnos$¢ ma staé si¢ faktem
dzigki koncentracji zasobéw na celach inwestycyjnych, wzmocnieniu
wewnatrz unijnej wymiany handlowej, usprawnieniu zarzadzania wie-
lopoziomowego 1 realizacji zasady subsydiarnosci oraz wykorzystaniu
efektu mobilizacji dodatkowych $rodkéw na nowe inwestycje.

2. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi w tym rolnictwo. W tytule
tym zawarte sg wszelkie dziatania wspierajace rolnictwo, obszary wiejskie
oraz wydatki zwiazane z rybotéwstwem i §rodki na ochrong $rodowiska.

¥ 0d 2014 roku nazwa ta zostanie zmieniona na Wieloletnie Ramy Finansowe, chociaz w niektérych opra-
cowaniach naukowych nazwa ta jest uzywana do okreslenia aktualnego wieloletniego planu finansowego.

* A. Nowak—Far, Finanse Unii Europejskiej: aspekty instytugonalne i prawne, Instytut Prawniczy Euro-
Prawo, Warszawa 2010, wydanie drugie, s. VII-130

' Dz.U. 1. 139, 14.6.2006, Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dysoypliny budsetowej i nale-
$ytego zaryadzania finansami
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3. Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczefistwo, sprawiedliwosé

a) Wolnos¢, bezpieczenstwo 1 sprawiedliwo$é. Dzial ten dotyczy
wzmocnienia wspoélnej polityki imigracyjnej, azylowej, wzmocnienia
wspolpracy miedzy organami $cigania i stuzbami wywiadowczymi
w celu zapobiegania przestgpczo$ci oraz terroryzmowi.

b) Obywatelstwo. Chodzi tutaj o zapewnienie dostgpu do podstawowych
ustug i towaréw oraz o propagowanie kultury i réznorodnosci

4. Unia Europejska jako partner globalny. Unia dazy do wzmocnienia swojej
pozycji na arenie migdzynarodowej m.in. poprzez utworzenie réznych ini-
cjatyw wspolpracy Unii z krajami trzecimi, udzielanie wsparcia finansowe-
go krajom rozwijajacym sig.

5. Administracja. Z tego rozdzialu finansowane jest funkcjonowanie admini-
stracji Unii Europejskiej. W rozdziale tym przewidziane sa $rodki na pen-
sje dla pracownikéw, emerytury, utrzymanie budynkéw, publikacje
dziennikéw urzedowych i innych dokumentéw.

6. Wyréwnania, rekompensaty dla nowych panistw czlonkowskich' dotycza cza-
sowego wsparcia dla budzetéw mniej zamoznych patistw cztonkowskich

Wykres 1. Podzial srodkéw pienigznych pomiedzy poszczegdlne
cele w Perspektywie Finansowej 2007-2013

0,
50y 290%
1,30%

B Konkurencyjnosc i spdjnosc

B Zasohy naturalne: rolnictwo, rozwoj obszarow wiejskich,
srodowiskoi rybotustwo
Obywatelstwo, wolnosc, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$c

M UEjako partner na arenie miedzynarodowej

Zrédto: Komisja Europejska

" M. Czernielewska— Rutkowska, Budset ogdlny Unii Enropejskiej. Stan obecny i perspektywy, Difin,
Warszawa 2007, ss. 82—85
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Tabela 1. Podzial srodkéw pienigznych w latach 2007-2013
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Warto zobaczy¢ jaki wplyw na budzet maja wieloletnie ramy finansowe. Jak wi-
daé w tabeli ponizej priorytety okreslone na lata 2007-2013 pokrywaja si¢ z plano-
wanymi wydatkami na 2012 rok.

Tabela 2. Budzet Unii Europejskiej 2012 rok

BUDZET UE 2012 W LICZBACH
Szacunkowe wydatki na polityke UE w §rodkach na zobowiazania (mld Budzet Zmiana w
EUR) 2012 stosunku do 2011

TRWALY WZROST 67,50 4,70%
Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia, w tym: 14,80 9,10%
Siédmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego 9,60 11,10%
ksztalcenie ustawiczne i Erasmus Mundus 1,20 7,90%
projekty transeuropejskiej sieci transportowej i energetycznej 1,40 7,40%
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) 0,60 8,00%
agenda polityki spolecznej 0,20 1,60%
Spéjnosé wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie, w tym: 52,80 3,50%
fundusze strukturalne 40,90 2,60%
Fundusz Spéjnosci 11,80 6,40%
ZASOBY NATURALNE 60,00 2,20%
Wydatki na rolnictwo i pomoc bezposrednia, w tym: 44,00 2,60%
wydatki rolne 43,60 2,60%
dobrostan zwierzat i roslin 0,30 1,80%
Rozwdj obszaréw wiejskich 14,60 1,30%
Ryboléwstwo 1,00 1,10%
Srodowisko i zmiany klimatyczne 0,40 4,30%
OBYWATELSTWO, WOLNOSC, BEZPIECZENSTWO I SPRAWIEDLIWOSC! 2,1 10,90%
Wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc 1,40 15,90%
Obywatelstwo, w tym: 0,70 2,10%
zdrowie publiczne i ochrona konsumenta 0,10 3,00%
UE JAKO PARTNER NA ARENIE MIEDZYNARODOWE], W TYMZ: 9,40 7,40%
Instrumenty Pomocy Przedakcesyjnej 1,90 3,90%
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa 2,30 20,50%
Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju 2,60 -2,90%
Pomoc humanitarna 0,80 2,90%
Demokracja i prawa czlowieka 0,20 5,50%
Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa 0,40 10,90%
Instrument na rzecz Stabilnosci 0,30 6,60%
ADMINIOSTRACJA, W TYM: 8,30 1,30%
Komisja Europejska 3,30 0,20%
Inne instytucje 3,50 1,00%
OGOLEM 147,20 3,50%

1 7 wytaczeniem Funduszu Solidarnosci UE.

2 W tym rezerwa na pomoc nadzwyczajna.

Zrodlo: Komisja Europejska
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W tym roku pieniadze z celu pierwszego zostaly przekazane m.in. na Program ra-
mowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), ktory wspiera projekty i dziatania
w zakresie przedsigbiorczos$ci, innowacyjnosci, technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych oraz badania nad procesem rozwoju farmaceutykéw 1 walki z gléwnymi
chorobami. Ponadto wspierano dziatania, odnoszace si¢ do rynku pracy, ktére mia-
ty zwigkszy¢ dostep do zatrudnienia i awansu dla kobiet. W 2012 roku przekazywa-
no réwniez $rodki pienigzne na pomoc Europejczykom w zdobyciu nowych
umiejetnosci zawodowych, poprzez rozwdj systemow 1 strategii ksztalcenia usta-
wicznego.

W ramach celu drugiego pienigdze przekazane zostaly na pomoc bezposrednia
jako wsparcie dochodowe dla rolnikéw oraz do Europejskiego Funduszu Rolnicze-
go Gwarancji, ktéry dziala na rzecz poprawy jakosci zycia. Fundusz ten zacheca
réwniez do zréznicowania aktywnosci przez tworzenie nowych miejsc pracy oraz
wspiera podwyzszenie poziomu ustug dla gospodarki wiejskiej.

W ramach celu trzeciego — Obywatelstwo, wolno$¢, bezpieczenstwo sprawiedli-
wo$¢ — wspierane sa liczne programy i dziatania.. Doskonalym przykladem jest
program ,,BEuropa dla obywateli”, ktory wspiera spolteczefistwo obywatelskie, orga-
nizacje dzialajace na rzecz rozwoju projektéw korzystnych dla Europy i tworzenia
miast partnerskich. Warto wspomnie¢ réwniez, ze rok 2012 jest Europejskim Ro-
kiem Aktywnosci Oséb Starszych 1 Solidarnosci Migdzypokoleniowej, zatem Unia
Europejska oraz pafstwa czlonkowskie realizujq dzialania promujace aktywnosc
0s6b starszych.

Pieniadze z celu Unia Europejska jako partner na arenie migdzynarodowej zo-
staly przekazane w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa
m.in. na pomoc pafistwom ,arabskiej wiosny” z regionu Morza Srédziemnego
w dazeniu do demokracji. Ponadto pienigdze trafilty do Instrumentu Wspdlpracy
Rozwojowej, ktéry wspomaga likwidacje ubdstwa na calym $wiecie, promuje de-
mokracje oraz przestrzeganie praw czlowieka.

Znacznie mniejsza skala unijnego budzetu w poréwnaniu z budzetem krajo-
wym, oznacza, ze makroekonomiczne oddziatywanie budzetu ogdlnego na gospo-
darke poszczegdlnych krajéw jest niewielkie, nie jest on raczej w stanie tagodzi¢
wahati cyklicznych'?. Mimo to, nie powinno si¢ umniejszac roli i znaczenia budzetu
Unii Europejskiej. Jak latwo mozna zauwazy¢ pieniadze pochodzace z budzetu
unijnego przekazywane sa na bardzo zréznicowane cele. Wydatkowanie tych §rod-
kéw ma przede wszystkim stuzy¢ poprawie jakosci zycia. Bezposrednio lub posred-
nio wszyscy obywatele Unii Europejskiej korzystaja z dziatand finansowych Unii,
korzystajac z czystych plazy, wsparcia przekazywanego na rzecz przedsigbiorstw
czy tez dzigki zagwarantowaniu przestrzegania praw podstawowych. Znaczaca

"> L. Skiba, Budset Unii Enropejskij, [w] P. Kowalewski, G. Tchorka, J. Gorski, Mechanizmy funkgo-
nowania strefy euro, wydanie trzecie, NBP, Warszawa 2012, s. 118
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czg$¢ wydatkéw budzetowych przekazywana jest na rzecz polityki spdjnosci oraz
pomocy rolnikom i obszarom wiejskim. Dzigki tym funduszom Polsce udato si¢
unikna¢ recesji mimo, ze kryzys dotknat wszystkie kraje Europy. Intencja Unii Eu-
ropejskiej jest stymulowanie wzrostu i zatrudnienia przy pomocy $rodkéw budze-
towych. Warto zwrdci¢ uwage, ze budzet Unil Europejskiej wspiera réwniez
pafistwa nie bedace czltonkami Unii. Cel Unia Europejska jako partner na arenie
migdzynarodowej jest do tego idealnym przyktadem. Unia stara si¢ tak rozporza-
dza¢ budzetem, aby jak najskuteczniej promowaé demokracje, poszanowanie praw
czlowieka oraz rozwigzywanie konfliktéw bez uzycia sily. Zastanawiajac si¢ nad
sensem przyznania Unii Europejskiej Pokojowej Nagrody Nobla, powinni$my pa-
migtaé nie tylko o oddziatywaniu wewnetrznym, ale rowniez zewnetrznym. Wydaje
sig, ze Unia zapewnia staly pokéj w Europie. Sie¢ powigzan gospodarczych, spo-
tecznych, kulturalnych i instytucjonalnych sprawia, ze zaden z cztonkéw nie mysli
o konflikcie. Wazne jest rowniez, aby doceni¢ wktad Unii Europejskiej w zapew-
nienie pokoju na $wiecie.

Problemy zwigzane z uchwaleniem budzetu ogélnego
i Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020

W zwiazku z koniczacym si¢ rokiem 2012, 12 grudnia Patlament Europejski
podjatl decyzje o przyjeciu budzet na nadchodzacy rok. Decyzja ta zostata podjeta
w ostatniej chwili, a negocjacje byly dlugie i trudne. Glosowanie podczas posiedze-
nia plenarnego w grudniu odbylo si¢ po otrzymaniu przez Parlament pisemnych
gwarancji, w ktorych Rada 1 Komisja Europejska zapewnialy o podjeciu szybkich
dziatan w celu niedopuszczenia do wystapienia deficytu w 2013 roku. Zgodnie
z uzgodnieniami wydatki Unii w 2013 roku wyniosg 132,8 mld euro, co jest kwota
mniejsza o 5 mld euro niz weczesniejsza propozycja Komisji Europejskiej.

Organy unii europejskiej mialy problem nie tylko z uchwaleniem budzetu na
2013 rok. Do tej pory nie zostata podjeta decyzja w sprawie Wieloletnich Ram Fi-
nansowych na lata 2014— 2020. Sytuacji nie utatwia kryzys w strefie euro, ktéry po-
chlania coraz wiecej $rodkéw pienieznych. 7 jednej strony platnicy netto"
przekonujq o koniecznosci zmniejszenia wielkosci budzetu, a tym samym o zmniej-
szeniu ilo$ci wplacanych pieniedzy. Z drugiej strony beneficjenci netto' wskazuja
na potrzebe zwigckszenia budzetu, ktéry ich zdaniem stymuluje gospodarki krajéw
unijnych, a tym samym nie ogranicza rozwoj kryzysu. Przygladajac si¢ blizej tej sy-
tuacji okazuje sig, ze podzial nie jest tak oczywisty. Podczas ostatniego szczytu

" Kraje czlonkowskie Unii Europejskiej, ktorych wplaty do budzetu ogélnego sa wieksze od
srodkéw z niego otrzymywanych. Naleza do nich min. Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Belgia, Ho-
landia, Dania, Szwecja.

' Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, ktérych wplaty do budzetu ogélnego sa mniejsze od
srodkéw z niego otrzymywanych. Naleza do nich min. Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Bulgaria,
Rumunia, Litwa, Y.otwa, Estonia
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Unii Buropejskiej Francja byla przeciwna drastycznym cigciom. Jest to spowodo-
wane faktem, iz francuscy rolnicy otrzymuja pienigdze ze Wspdlnej Polityki Rolnej,
a tym samym z budzetu unijnego. Zmniejszenie wysokosci Wieloletnich Ram Fi-
nansowych do 973,2 mld euro, zaproponowane przez Hermana Van Rompuya, nie
przekonaly platnikéw netto. Mimo, iz kwota ta jest nizsza o okoto 20 mld od Per-
spektyw Finansowych na lata 2007-2013, Wielka Brytania kategorycznie nie zga-
dzala si¢ na takgq propozycj¢ i przekonywata o koniecznosci kolejnych cigé.
Postawa Wielkiej Brytanii moze by¢ zaskakujaca, poniewaz kraj ten w 1984 roku
uzyskal Rabat brytyjski. Pozwala on na odzyskanie 2/3 nadwyzki wplacanej do
unijnego budzetu'”. Ostateczna decyzja co do wysokosci Wieloletnich Ram Finan-
sowych 2014-2020 zostanie najprawdopodobniej podjeta w 2013 roku, jednak juz
teraz wiemy na co beda wydatkowane $rodki pieni¢zne. Zgodnie z decyzja Unii,
$rodki budzetowe zostang przeznaczone na nastgpujace priorytety:

1. Inteligentny i sprzyjajacy wlaczeniu spoltecznemu rozwoj

2. Zréwnowazony rozwdj zasobéw naturalnych

3.  Obywatelstwo i bezpieczefistwo

4. Globalna Europa

5. Administracja'’

W przysztym okresie programowania Unia Europejska zamierza skupic¢ si¢ na
finansowaniu projektéw zwiazanych z badaniami, rozwojem i dzialaniami innowa-
cyjnymi Szczegdlnie wazne bedg badania naukowe, ktére mozna bedzie wykorzy-
sta¢ w gospodarce. Komisja zamierza zwigkszy¢ poziom europejskich inwestycij,
przeznaczonych na badania i rozwéj do 3% PKB..

Unia Europejska podkresla, ze polityka spéjnosci odgrywa pierwszoplanows
role w realizacji zamierzen i celéw strategii Europa 2020 w catej Unii. Komisja Eu-
ropejska zamierza stworzy¢ nowsa kategori¢ regionéw tzw. ,,regionéw w okresie
przejSciowym”, obejmujaca wszystkie regiony, w ktérych PKB w przeliczeniu na
mieszkanca ksztaltuje si¢ na poziomie od 75% do 90% $redniej dla krajow UE-27.
Kraje czltonkowskie wskazuja na problemy zwiazane z bezrobociem i ubdstwo.
Jednoczesnie ich zdaniem wymagaja one koordynacji dziatan krajowych i europej-
skich. W zwiazku z tym szczegdlng role ma odegra¢ Europejski Fundusz Spolecz-
ny (EFS). Jego dzialania moga by¢ uzupelniane przez program PROGRESS oraz
sie¢ EURES.

Komisja Europejska twierdzi, ze Wspdlna Polityka Rolna (WPR) musi by¢ kon-
kurencyjna, zapewnia¢ bezpieczne i wystarczajace dostawy zywnosci, chroni¢ §ro-
dowisko 1 krajobraz przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego standardu
zycia dla ludno$ci wiejskiej. Aby osiagnaé te cele, Komisja zamierza wprowadzi¢

15 ]. Zombirtt, Mechanizmy rynkn wewnetrznego Unii Enropejskiej, Difin, Warszawa 2011, wydanie trze-
cie, ss. 482
' http:/ /europa.eu/rapid/press—release_IP—-12-754_pl.htm?locale=en, 23.12.1012
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zmiany prowadzace do wlaczenia WPR do strategii Europa 2020. Komisja planuje,
ze w przysztosci budzet dla rolnictwa bedzie réwniez wspieraé zréwnowazone za-
rzadzanie zasobami naturalnymi oraz walke ze zmianami klimatu, a takze przyczy-
nia¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju terytorialnego w calej Europie. Komisja
zamierza utrzymac opartg na dwoéch filarach strukture WPR. Pierwszy filar bedzie
bardziej ekologiczny 1 bedzie zapewnia¢ bardziej réwnomierne wsparcie, a drugi fi-
lar bedzie skupia¢ si¢ w wigkszym stopniu na konkurencyjnosci i innowacyjnosci
oraz na walce ze zmianami klimatu i srodowiska.

Ponadto, Komisja Europejska zaproponowala utworzenie nowego instrumentu
pod nazwg ,,Polaczenia dla Europy” (Connecting Europe Facility) w celu przyspie-
szenia rozwoju infrastruktury transportowej, energetycznej 1 TIK w catej Unii. Jak
si¢ okazalo, transgraniczne, angazujace wiele krajéw inwestycje, wyposazajace jed-
nolity rynek w potrzebng infrastrukture nie sq w budzetach krajowych wystarczaja-
co priorytetowe.

Dla Unii Europejskiej wazne jest rowniez, aby jej pozycja na arenie migdzynaro-
dowej ciggle si¢ umacniata i by byla gwarantem stabilnosci, dobrobytu i demokracji
w sasiadujacych z nia krajach.

Warto zwréci¢ uwage, ze Komisja Europejska zaproponowata szereg reform,
ktére w znaczacy sposéb maja uprosci¢ funkcjonowanie budzetu. Komisja zdecy-
dowala si¢ zmniejszy¢ liczbe odrebnych programéw i instrumentéw. Programy,
ktére okazaly si¢ nieskuteczne, zostang albo uproszczone, albo zakonczone. Po-
nadto cz¢$¢ programéw zostanie wpisanych w jednolite ramy ze wspdlnymi zasa-
dami. Komisja Europejska proponuje réwniez zmniejszenie o 5% personelu
wszystkich instytucji, stuzb, agencji i innych organéw'’.

Jezeli krajom czlonkowskim nie uda si¢ doj$¢ do porozumienia i nie uchwala
ostatecznie Wieloletnich Ram Finansowych to pulapy dla roku 2013 zostana prze-
tozone na rok 2014 z 2 % wzrostem uwzgledniajacym inflacje. Jednak brak uzgod-
nionych ram finansowych na lata 2014-2020 znacznie skomplikowaltby przyjecie
nowych programéw. W przypadku braku nowych podstaw prawnych, w tym orien-
tacyjnych pul srodkéw finansowych, nie bedzie mozna zaciaga¢ zadnych zobowia-
zan w zwigzku z tymi wieloletnimi programami wydatkéw, dla ktérych podstawa
prawna wygasa w 2013 roku. Dlatego tez w przypadku zbyt péZnego porozumie-
nia, budzet na rok 2014 obejmowatby prawdopodobnie jedynie pokrycie ptatnosci
zwigzanych z rolnictwem oraz platnosci z tytutu zaleglych zobowigzan. Innymi
stowy, obywatele korzystajacy z funduszy unijnych — tacy jak naukowcy, studenci
czy organizacje spoleczenistwa obywatelskiego — staneliby w obliczu powaznych
problemow.

7 [KOM(2011) 500 wersja ostateczna — nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym], Komunikat
Komisji do Parlamentn Eunropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetn Ekonomiczno—Spotecznego i Komitetn Regio-
now 3 dnia 29 czerwea 2011 r. — Budset g perspektywy ,,Europy 2020”
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Budzet Unii Europejskiej mimo niewielkich rozmiaréw (1% DNB krajow
czlonkowskich) jest waznym instrumentem interweniujacym na wielu plaszczy-
znach. Pomaga stabiej rozwinigtym regionom, pozwala zdobywaé nowe kwalifika-
cje osobom bezrobotnym, wspiera obszary wiejskie, dba o bezpieczedstwo
i organizowanie spoleczenstwa obywatelskiego, nie zapomina réwniez o wspiera-
niu krajow pozaeuropejskich, a takze promowaniu demokracji i praw czlowieka.
Kraje czlonkowskie dbajg zatem o to, by budzet byl jak najbardziej kompleksowy
i wplywal nie tylko na rzeczywisto§¢ Unii Europejskiej, ale réwniez na pafistwa
znajdujace si¢ poza nig. Budzet ogdlny pozwala Unii na budowanie soff power.
W nadchodzacym okresie programowania Unia Europejska zamierza kontynuowac
podjete dziatania. Wydaje si¢, Ze zmienia si¢ jedynie obszary, na ktére bedzie kla-
dziony najwickszy nacisk. Jednak panstwa cztonkowskie maja problem z uchwale-
niem wysokosci Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020. Kraje, ktére
wplacaja najwigcej do budzetu przekonuja o konieczno$ci duzych cigé. Natomiast
pafistwa otrzymujace ogromne wsparcie z budzetu probuja wywalczy¢ jak najwigk-
szy budzet. Sytuacj¢ utrudnia kryzys w Europie. Platnicy netto przypominaja, iz
ogromne $rodki przekazywane sa na instrumenty lagodzace kryzys. Beneficjenci
netto przekonuja, ze drastyczne cigcia zaognia sytuacje w Unii, spowoduja wigksza
recesj¢. Wazne jest, aby kraje czlonkowskie doszly do porozumienia poniewaz
brak decyzji bedzie niekorzystny. Aecguis communantaire przewiduje mozliwos¢ funkcjo-
nowania budzetu bez wieloletnich programoéw finansowych, jednak wigze si¢ to m.in.
Z brakiem mozliwosci zaplanowania wigkszych projektow, ktore trwaja kilka lat.
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Jakub Sleczka

Ktajpeda (Memel)
w narodowosocjalistycznej polityce III Rzeszy
okresu przed wybuchem Il Wojny Swiatowej

1. Pierwsze znamiona hitleryzmu na terenie Maftej Litwy

Lata 30-te minionego wieku obfituja w szereg wydarzed na obszarze Litwy,
zwlaszcza w Klajpedzie (Memel), ktére bylo dla republiki powstalej po 1 wojnie
$wiatowej, znaczacym problemem zaréwno politycznym, gospodarczym, jak i na-
rodowym. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej pafistwo nie radzi sobie
z mniejszos$cia na wilasnym terytorium. Niemniej sytuacja, jaka miala miejsce
w Klajpedzie byta wyjatkowa. Stanowita nagromadzenie wielu dziatad, skumulo-
wania dazed niemieckich do wcielenia tego terenu, ponadto pokazywala, ze Repu-
blika Weimarska to byt polityczny, tylko przejsciowy a Niemcy cheg powrdci¢ do
ustroju zgota odmiennego od parlamentaryzmu.

W styczniu roku 1933 ma miejsce zdarzenie, ktére bedzie istotne dla najbliz-
szych kilkunastu lat w calej Europie. Adolf Hitler zostaje wybrany na kanclerza.
Aktywne dziatanie majace na celu calkowite zanegowanie, jego zdaniem ,krzyw-
dzacego” Traktatu Wersalskiego, przyczyni si¢ do odbudowy militarnej potegi Nie-
miec. O samym niewypelnianiu postanowien traktatowych mozna powiedzieé
jedynie tyle, ze wypowiedz Hitlera byla tylko oficjalnym stwierdzeniem istniejacego
juz faktu. Republika Weimarska i tak nie realizowala terminowych sptat, do kto6-
rych zostala zobowigzana. Polityka przysztego Fihrera byla z géry nastawiona
wrogo wobec lideréw funkcjonujacych juz partii niemieckich. Ich pokonanie stato
si¢ celem podstawowym. Oprocz tego Adolf Hitler powréceit do kwestii utraconych
ziem niemieckich, przede wszystkim jego rodzinnej Austrii, Memellandu, a takze
Slaska i Wielkopolski — utraconych w wyniku powstania. O ile dwa ostatnie regiony
byly raczej perspektywa odlegla zmuszajaca do wczesniejszego umocnienia pa-
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stwa na arenie migdzynarodowej, to bliska kulturowo Austria, czy solidnie przygo-
towany juz politycznie Kraj Klajpedy, byly w zasiegu Niemiec'.

Historia pokazala, ze silowe przejecie wladzy nigdy nie konczylo si¢ dla nazi-
stow pomyslnie. Byto tak zaréwno w Niemczech w 1923 roku, w czasie puczu mo-
nachijskiego, po ktérym Adolf Hitler spedzit 9 miesiecy w wigzieniu Landsberg.
Tak stalo si¢ tez w Austrii, gdzie 25 lipca 1934 roku naziSci prébowali dokonaé
przewrotu w Wiedniu. Wreszcie, nieudane przejecie wladzy sila mialo miejsce
w Kraju Klajpedy.

Srodowisko Memellandu bardzo przychylnie odnosilo si¢ do wszelkich przeja-
wow rosnacego wplywu niemieckiego. Takze pierwsze znamiona polityki nazistow-
skiej wywarly na Klajpedczykach niemale wrazenie. Gazety niemieckie w miescie
skupialy si¢ gléwnie na sprawach okregu oraz sytuacji w samych Niemczech. Po-
mijaly wszelkie kwestie zwigzane z Litwa, ktorej przeciez Klajpeda bylta formalnie
czg$cia. Wiele artykutéw poswigconych bylo coraz to nowszym trendom plynacym
z same]j Republiki Weimarskiej w dziedzinach sztuki czy tez mody. Prasa rozpisy-
wala si¢ na temat nowych kierunkéw w polityce niemieckiej, dokonywata analizy
statystyk gospodarczych. Nie uszlo jej uwadze takze pierwsze pojawienie si¢ hitle-
ryzujacych dziataczy na terenie Memellandu w roku 1928.

Dziatalno$¢ ta byla jednak niezorganizowana i nie pochodzita od samego Betli-
na, raczej rozumie¢ mozna ja, jako swoiste zachlys$niecie si¢ ludnosci klajpedzkiej
innym, czy tez nowym podejsciem do wladzy. Niemniej juz rok 1930 przyniost
zmiany w tym schemacie. Do wielu Klajpedczykow dotarly wystane z Niemiec for-
mularze agitujace do wlaczenia si¢ w dziatalno§¢ NSDAP. Byly one bardzo do-
ktadnie przygotowane pod katem merytorycznym, zawierajac wiele informacii
wychwalajacych Adolfa Hitlera i caly ruch nazistowski. Utozsamialy ich z poste-
pem, z nows przysztoscia. Wiele z tych formularzy zostalo wypelnionych i odesla-
nych z powrotem do Monachium®. W ten sposéb idea narodowego socjalizmu juz
na state usadowita sie w Memel.

Wydarzenie z 1930 roku, bylo jednak tylko preludium do dalszych dziatan.
W 1933 po wyborze nowego kanclerza Niemiec, w Klajpedzie zawrzato od wysta-
pief. Szybko na czolo ruchu hitleryzujacego wysungta si¢ posta¢ Theodora
von Sassa - niemieckiego duchownego ewangelickiego. Zalozona przez niego
Christlich Sozialistische Arbeitsgemainschaft — CSA (pol. Wispdinota Chrzescijarisko-
-sogalistyczna) zaczela jawnie nawiazywaé do polityki Adolfa Hitlera’. Juz pierwsza
kampania wyborcza w/w partii przyniosta liczne incydenty charakterystyczne dla
nazistéw. Liczne zastraszenia, pobicia oraz sitowe akty wzgledem Litwinéw oraz
dotychczasowych niemieckich frakcji, ktore ,,nie poszly” z duchem czasu spowo-

' H. Jenkis, Der Neumann-Sass-Kriegsgerichtsprozess in Kaunas 1934/1935, ,,Annaberger Annalen”
17 (2009), s. 81.

> S. Mikulicz, Klajpeda w polityce enropejskiej 1918-1939, Warszawa 1976, s. 176.

* P. Lossowski, Kigjpeda kontra Memel, Warszawa 2007, s. 100.
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dowaly, Zze w maju 1933 roku wybory do Rady Miasta Klajpeda zakonczyly sig
pelnym sukcesem Theodora von Sassa i jego poplecznikéw. Udato mu si¢ osiggnaé
wigkszo§¢ we wspomnianym organie, przez co wszelkie decyzje, CSA moglo
przeforsowywaé bez jakiejkolwiek aprobaty ze strony przedstawicieli litewskich
ugrupowar.

W tym samym czasie niemieckie partie, ktére zostaly oskarzone przez von Sas-
sa o konserwatyzm, graniczacy z lenistwem i brakiem jakiejkolwiek inicjatywy, za-
proponowaly oponenta politycznego dla hitleryzujacego pastora. Byl nim
wywodzacy sie ze §rodowiska lekarskiego Ernst Neumann®. Cho¢ jego zamyst byl
bliski polityce Adolfa Hitlera, to jednak sprzeciwiat si¢ on Theodorowi von Sasso-
wi, ktéry z racji funkcji pastora odnosit si¢ do religijnych fundamentéw narodowe-
go socjalizmu. Alternatywg dla CSA miala byl Sovog, czyli Sozialistische
Volksgemeinschaft (pol. Sogalistyezna Wspdinota Ludowa).

Z racji, ze Ernst Neumann byl wyznaczony przez politykéw poszczegdlnych
dotychczasowych partii, to wlasnie one staly si¢ sktadowymi nowego ugrupowania.
W obrebie Klajpedy nie istnialy w zasadzie inne sily polityczne poza dwoma —
CSA i Sovog. Jak podaje Helmut Jenkis do lutego 1934 roku, ta pierwsza partia li-
czyla 2258 cztonkéw, za$ druga znacznie wigcej — dokladnie 5968, co stawialo ja
znacznie wyzej, jesli chodzi o sile polityczna’. Jednak mimo narastajacego sporu
miedzy dwoma ugrupowaniami hitlerowskimi, nie doszto w ich relacjach do jakis
znaczacych brutalnych incydentéw. Theodor von Sass i Ernst Neumann dopatry-
wali si¢ w pierwszej kolejnosci wrogdw w panstwie litewskim, a dopiero na dal-
szym miejscu stawiali polityczng rozgrywke miedzy soba o prymat w Klajpedzie.
Istotnym dla pastora bylo poparcie ze strony Rudolfa Hessa, za$ dla lekarza bat-
dziej znaczace wydawalo si¢ pozyskanie akceptacji aktualnego przewodniczacego
dyrektoriatu Ottomara Schreibera’. Bez watpienia bylo to wspatcie bardziej istotne,
bo cho¢ jego stanowisko nie bylo na tyle prestizowe, to jednak mial on wigkszy
wplyw bezposredni na to, co miato miejsce w Kraju Klajpedy.

Manifestowanie poparcia dla Adolfa Hitlera, promowanie kultu sily, oraz zwia-
zane z tym ataki na opozycjonistow byly nieodlacznym elementem licznych de-
monstracji i wystapien w Memellandzie. Dochodzilo do pierwszych bojkotéw
i nietolerancji wobec ludnosci zydowskiej. Rzad w Kownie chcacy dotychczas nie
widzie¢ problemu nacjonalistycznego w porcie, zdecydowal si¢ przeciwdziatac.
Bylo to juz jedynie paliatywem, a nie lekarstwem. Silna pozycja i ogdlne zadowole-
nie z programu nazistéw byly juz na tyle wpisane w poglady niemieckiej ludnosci
Klajpedy, ze ich usunigcie nie bylo mozliwe bez uzycia stanowczych srodkow.

* P. Lossowski, Liwa, Warszawa 2001, s. 270.
* H. Jenkis, gp.cit., s. 80.
¢ P. Lossowski, Kigjpeda. .., op.cit., s. 101.
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Niemniej litewskie wladze, podjely decyzje o koniecznosci rozbicia struktur na-
rodowosocjalistycznych. Stusznie przewidywaly, ze skoordynowanie dziatann Niem-
coéw nie moze by¢ przypadkowe i pochodzi¢ jedynie od lokalnych urzednikéw, czy
nawet przewodniczacego dyrektoriatu okregu klajpedzkiego. Podejrzenia o wspot-
prace von Sassa i Neumanna z 11l Rzesza zostaly potwierdzone przez informato-
réw  litewskich w CSA 1 Sovog. Dodatkowo na fal¢ niemieckiego terroru
odpowiedziano réwniez silg 1 wszelkie manifestacje nazistowskie byly bezceremo-
nialnie rozpedzane przez sluzby porzadkowe. Adolf Hitler wystapil nawet oficjal-
nie o zaprzestanie atakowania i krzywdzenia ludnosci niemieckojezycznej przez
litewska wladze'. Oczywiscie bylo to w duzej mierze wyolbrzymienie i dodatkowo
odwrocenie roli sprawcy i ofiary. Trzeba podkresli¢, ze wladze litewskie mialy na
celu utrzymanie porzadku publicznego na wilasnym terytorium, za$ ludno$é nie-
miecka, ktéra oczywiscie miala swoje prawa, dziatala jawnie przeciwko panstwo-
wosci litewskiej.

Préba roztadowania cigglego napigcia klajpedzkiego miata by¢ zmiana guberna-
tora. Rzad litewski powolal na to stanowisko Jonasa Navakasa, silnie zwiazanego
z grupg popierajacych prezydenta Smetonge. Nowo wybrany gubernator szybko
podjatl kroki majace na celu zabezpieczenie ludnosci litewskiej przed wrogimi akta-
mi ze strony niemieckiej. Objawilo si¢ to w postaci ograniczen prasy niemieckoje-
zycznej, podniesienia stanu posterunkéw policji — wzmacniajac je zolnierzami,
a ponadto wprowadzenia nakazu rozpedzania wszelkich demonstracji narodowoso-
cjalistycznych w miescie”.

2. Nieréwna walka Litwy z ruchem nazistowskim

Poczawszy od dnia 8 lutego 1934 roku zostata ogloszona na Litwie ustawa
,O ochronie narodu i padstwa”. Mialo to duze znaczenie dla lokalnej wladzy,
zwlaszcza w odniesieniu do kontrowersyjnego Memel. W mysl przepiséw tej usta-
wy kazdy atakujacy, badZ szydzacy z Litwy mial by¢ pociagniety do odpowiedzial-
nosci karnej, przewidujacej bardzo surowe sankcje’. Spowodowalo to zapowiadane
przez Jonasa Navakasa szybkie rozwigzanie problemu klajpedzkiego. W lutym
1934 roku aresztowano Ersta Neumanna oraz zawieszono dziatanie obu hitleryzu-
jacych partii, za§ w marcu zatrzymany zostal pastor Theodor von Sass.

Powyzsze kroki byly mozliwie jedynie dzigki nowelizacji prawnej i uregulowa-
niu kwestii czynoéw, jakich si¢ Niemcy dopuszczali. Jak si¢ niebawem okazato, dzia-
fania te byly podjete stanowczo za pdzno. Niemniej tylko na przetomie lutego
i marca 1934 roku aresztowano okolo 150 oséb aktywnie wspierajacych dziatal-
no$¢ antylitewska w Klajpedzie, zaréwno cztonkéw CSA, Sovog, ale takze po-

" R. Pregel, Die litanische Willkiirherrschaft im Memelgebiet, Betlin 1934,'s. 17-19.
¢ P. Lossowski, Kgjpeda. . ., op.cit., s. 106.
? H. Jenkis, gp.cit., s. 61.

52



Ktajpeda (Memel) w narodowosocjalistycznej polityce III Rzeszy

10
. Ustawa

wszechnie uwazanych za apolityczne Kulturbundu czy Heimatbundu
,,O ochronie narodu i padstwa” spowodowala, ze w/w partie nie mogly dluzej
funkcjonowaé, z racji, ze dazyly do odseparowania zaréwno terytorialnego, jak
i prawnego Klajpedy.

Wsréd pozostajacych weiaz na wolnosci cztonkéw niemieckich partii i organi-
zacjl pojawila si¢ plotka, ze aresztowania sg efektem doglebnej infiltracii ich ugru-
powan. Sklonilo to Niemcéw do poszukiwan zdrajcdw, ktorzy wspomogli wladze
litewskie w aresztowaniach lideréw partyjnych. Wiele wskazywato na to, ze jednym
z informatoréw byl Georg Jesuttis, ktory mial przekaza¢ informacje policji w lutym
1934 roku. Niemcy zdecydowali si¢ nie czekac 1 dnia 23 marca zlikwidowali podej-
rzanego''.

Wiladze niemieckie w oficjalnych wystgpieniach domagaly si¢ zwolnienia poj-
manych Theodora von Sassa i Ernsta Neumanna, argumentujagc bezprawnym
uchwaleniem ustawy chronigcej litewska narodowo$¢ i pafistwo. Litwa oczywiscie
wszelkie glosy sprzeciwu oddalata, niemniej byla pozostawiona sama sobie na pro-
blem klajpedzki. W niedlugim czasie 111 Rzesza zaatakowata ekonomiczne interesy
litewskie. Zamknela swdj rynek na import z kraju ze stolica w Kownie'”. Byt to
niewyobrazalny cios dla nadbaltyckiej republiki. Niemcy, z ktorymi mialy miejsce
liczne zatargl, wprowadzali spory udzial do budzetu litewskiego z tytutu produk-
tow rolnych". Odciecie tego zroédla dochodu zmusito Litwinéw do szukania kom-
promisu z totalitarnym panstwem. Dodatkowy fakt braku jakiejkolwieck pomocy ze
strony poteznych krajéw zachodniej Europy, jak Wielka Brytania, czy Francja spo-
wodowal, ze Litwa toczyla nieréwng walke.

Ciagle Zzadania Ottomara Schreibera dotyczace wypuszczenia na wolno$é za-
trzymanych lideréw partii niemieckich spowodowaly, Zze on sam stracil posade
i zostal po tym bezposrednio aresztowany'’. Nastapilo kolejne juz wymienienie
urzednikéw i funkcjonariuszy, tym razem to Niemcy i proniemieckie osoby byty
zwalniane, a w ich miejsce przyjmowano lojalnych i oddanych dobru Litwy ludzi.
Kolejnym krokiem bylo ograniczenie niemieckiego jezyka w szkolach 1 w prasie.
Ocena tych dziatan jest niewatpliwie bardzo trudna, bo cho¢ byty to nierzadko czy-
ny godzace w podstawowe prawa mniejszosci, to jednak miaty one na celu ochrong
narodowosci litewskiej na ich wlasnym terytorium. Prawdopodobnie nie miatyby
one miejsca, gdyby ludno$¢ niemieckojgzyczna tak silnie nie starala utozsamiac si¢
z 111 Rzesza 1 tak jawnie dazy¢ do wcielenia w jej granice.

' P. Lossowski, Litwa, op.cit., s. 142.

""H. Jenkis, gp.cit., s. 89.

2 P. Lossowski, Kigjpeda. ..., op.cit., s. 109.

15 P, Zostautaité, Das Memelland in den Jahren 1923-1939 (Podsumowanie z ksiazki Klaipédos krastas
1923-1939, Wilno 1992), http://lictuvos.istotija.net/kleinlitauen/zostautaite.htm, Data odczytu:
17.02.2011 r.

" V. Kopp, Der Kampf um das Memelland. Ein Abriss seiner politischen Geschichte, Betlin 1935, s. 40-44.
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Dziatania Jonasa Navakasa tylko potegowaly niemiecks nienawis¢ do agresyw-
nej litewskiej polityki, ponadto wciaz niezakoficzona byla sprawa aresztowanych
Theodora von Sassa i Ernsta Neumanna. Wywolalo to fal¢ oburzenia w calych
Niemczech. Wsrod licznych manifestacji dominowaly hasta zadajace udowodnienia
winy utrzymywanym w niewoli Niemcom. Rzad litewski podkreslal, Ze jest to spra-
wa skomplikowana i wymagajaca czasu.

Proces pierwotnie planowany na termin 15 stycznia 1935 roku, musial zostac
przyspieszony. Ostatecznie dnia 14 grudnia 1934 miato miejsce pierwsze posiedze-
nie sadu”. Dla Litwy byl to proces niezwykle istotny, bowiem mial on w duzej
mierze okresli¢ site polityczng tego pafstwa na arenie migdzynarodowej. Pojawily
si¢, zwlaszcza w otoczeniu prezydenta Smetony glosy, aby miat on charakter poka-
zowy. W przypadku sukcesu podniostoby to znaczaco range pafstwa i stanowilo
swoisty precedens dla eliminowania ewentualnych dalszych wystapien w Klajpe-
dzie. Ostatecznie jednak zdecydowano, ze najwigkszy proces w historii migdzywo-
jennej Litwy bedzie odbywal si¢ za zamkni¢tymi drzwiami, aby nie urazi¢ strony
niemieckiej'’.

Oskarzenie obejmowato, w gtéwnej mierze probe dziatania na niekorzy$é pan-
stwa litewskiego. Zawieralo przede wszystkim zapis o podjeciu krokow celem
odlaczenia Memellandu od Litwy, licznych aktow terroru wzgledem ludnosci cywil-
nej, takze z uzyciem broni palnej'’. Oskarzenie podkreslalo takze silny wplyw
III Rzeszy na prowadzenie takiej dziatalnos$ci CSA i Sovog. Zawieralo tez liczne
dowody dotyczace posrednictwa niemieckiego konsulatu generalnego w Klajpe-
dzie, co znaczaco rzucalo cied na pafstwo niemieckie. Poruszona zostata takze
sprawa zamordowanego w marcu 1934 roku Georga Jesuttisa, ktéry mial informo-
waé wladze litewskie o dzialaniach hitlerowskiego ruchu. Sprawa ta zostala jednak
w tle innych poruszanych podczas procesu przetomu lat 1934-35.

Litewscy prawnicy bardzo solidnie przygotowali si¢ do sprawy i skrupulatnie
wymieniali oskarzenia wobec lacznie 122 oskarzonych w tzw. sprawie przewrotu
zbrojnego von Sassa 1 Neumanna. Nie przeszkodzito to jednak Niemcom, aby na-
gina¢ lub deprecjonowac fakty. Wobec wielu nie wypowiedzieli si¢ wcale, w innych
zmieniali sens stawianych zarzutéw. Znaczaco utrudniato to prace sadu, co spowo-
dowalo, ze zakoficzenie procesu nastapito dopiero dnia 26 marca 1935 roku po
trzech 1 p6t miesiaca przestuchan, posiedzen i wszelkich innych czynnosci sado-
wych. Wartym podkreslenia jest fakt, ze termin ten ponownie byl wymuszany na
organie sadowniczym. Ostatecznie kary wymierzone przez sad litewski okazaly si¢
by¢ bardzo wysokie 1 w opinii migdzynarodowej kontrowersyjne. Za zabojstwo
Georga Jesuttisa na kare $mierci zostali skazani Ewald Boll, Emil Lepa, Walter

'S H. Jenkis, gp.cit., s. 64.
1 P. Lossowski, Kigjpeda. .., op.cit., s. 117.
" H. Jenkis, op.cit., s. 83-84.
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Priel i Heinrich Wannagat. Dozywocie zostalo wymierzone wobec Wilhelma
Loopsa, Johanna Wallata oraz Ernst Wallata. Tytulowy oskarzony w procesie
Ernst Neumann otrzymal 12 lat wigzienia podobnie, jak Willy Bertuleit. 8 lat
w wigzieniu miat spedzi¢ pastor Theodor von Sass, oraz takze 14 innych cztonkéw
CSA. Na kary od p6t roku do 6 lat zostato skazanych 52 oskarzonych. Wobec bra-
ku dostatecznych dowod6w uniewinniono tacznie 37 innych'®.

Fala niezadowolenia i krytyki, jaka przetoczyla si¢ przez cata II1 Rzesze nieba-
wem dotarta do samej Klajpedy. Dodatkowym elementem strachu Litwy, byt fakt
odrzucenia kolejnych postanowien wersalskich 1 jawnego utworzenia niemieckich
sit zbrojnych — Wehrmachtu, co miatlo miejsce dnia 16 marca 1935 roku. Odtad
Adolf Hitler, nie kryl juz argumentu militarnego”. Co wiecej, nawet w czasie, gdy
sedziowie ustalali wyroki dla zamieszanych w préobe zbrojnego przewrotu Niem-
céw, na terenie Prus Wschodnich odbyly duze manewry wojsk niemieckich, ktére
mialy uzmyslowi¢ stronie litewskiej potege niemiecka. Niezadowolenie w III Rze-
szy, oraz w Memellandzie, podsycane przez umiejgtnie dobrang propagande Jose-
pha Goebbelsa, spowodowalo nawet liczne prosby ludnosci o wspomozenie
,»nekanych” obywateli niemieckich na Litwie™.

Waznym podkreslenia jest tez fakt, iz panstwa zachodnie, jak Francja, Wielka
Brytania, o faszystowskich Wtoszech nie wspominajac, takze wystgpowaly popiera-
jac interesy niemieckie. Byto to znamienne wydarzenie, zwlaszcza dla tych dwoch
pierwszych krajéw. Francja, ktéra zwykla zawsze dziataé na przekér Niemcom
i Wielka Brytania, ktérej stanowisko od dawna opieralo si¢ na zasadzie wspierania
stabszej strony sporu. Dziatanie takie bylo jednak jednymi z pierwszych widocz-
nych elementéw rodzacej si¢ powoli zachodniej polityki tzw. appeasment'n —
ustgpstw wobec strony niemieckiej, celem nie draznienia jej. Strona litewska bezsil-
na wobec dlugotrwalej rywalizacji z III Rzesza, nie majac wsparcia z zewnatrz,
zmuszona byla zmieni¢ swoje stanowisko. Doktadnie dnia 4 kwietnia 1935 roku
zostal odwolany stanowczy 1 antyniemiecki gubernator Klajpedy Jonas Navakas.

Koniec wrzesnia 1935 roku przyniést w Klajpedzie kolejne wybory do sejmiku.
Tym razem takze Litwini nie uzyskali wystarczajacej liczby mandatéw, aby mie¢ ja-
kakolwiek mozliwo$¢ wplywania na podejmowane decyzje. Sposréd 29 mandatéw
Niemcy uzyskali 24 i mogli by¢ spokojni swojej niezagrozonej pozycji*'. Pomimo
duzych rozbieznosci opinia migdzynarodowa wyrazita si¢ pochlebnie o samym
technicznym aspekcie przeprowadzonego glosowania. Nie bylo incydentéw przy-
musu, badZ préb oszustwa, zas§ wybory odbyly si¢ z poszanowaniem wszelkich re-
gul. Kontrowersyjnym, lecz konstytucyjnie zgodnym z litera prawa, bylo jedynie
wybranie przewodniczacego sejmiku klajpedzkiego Augusta Baldszusa réwniez na

18 Tbidem, s. 86.

' C. Bishop, D. Jordan, Historia Il Rzes3y - Zwyciestwa i padek Niewiec 1939-1945, Warszawa 2007, s. 16.
' S. Mikulicz, gp.cit., s. 202-204.

2 P. Lossowski, Litwa, gp.cit., s. 143.
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stanowisko przewodniczacego dyrektoriatu™. Co bylo do przewidzenia, nastapila
kolejna juz wymiana urzednikéw w calym aparacie administracyjnym Klajpedy. Po
czystkach dokonanych wsréd Niemcéw za sprawa Jonasa Navakasa, tym razem
przyszta kolej na Litwinéw. Wszyscy Litwini, a nawet Klajpedczycy o litewsko
brzmiacym nazwisku byli z miejsca usuwani, a w ich miejsce August Baldszus po-
wolywal bylych cztonkéw zdelegalizowanych partii CSA 1 Sovog.

Ruch hitlerowski pomimo przegranego procesu von Sassa i Neumanna nadal
utrzymywal silne wplywy na Litwie, cho¢ byt zwalczany, to jednak Niemcy skrzet-
nie kryli go pod plaszczykiem wspotpracy kulturowej z organizacjami w 111 Rzeszy.
Bardzo pogardliwie o takim podejsciu wypowiadal si¢ sam prezydent Antanas
Smetona, ktéry stusznie w ruchu nazistowskim i jego ideologii dopatrywal si¢
zgubnych efektéw dla catej Europy. Znamiennym sygnatem ciaglego zainteresowa-
nia III Rzeszy wschodnig rubieza, bylo spotkanie konsula niemieckiego w Klajpe-
dzie Reinholda von Sauckena z Adolfem Hitlerem w Berlinie. Fihrer zapewnil
dyplomate, Ze pami¢ta o Memellandzie, a takze jest peten podziwu dla wytrwatosci
Niemcéw klajpedzkich™.

3. Sprawa Ktajpedy w kontekécie umocnienia pozycji III Rzeszy

Polityka Adolfa Hitlera mogta istotnie ulec znacznemu zaostrzeniu, z uwagi na fakt
ogolnej sytuacji, jaka miata miejsce w BEuropie. Jeszcze w styczniu 1935 roku po-
wraca do granic Rzeszy Kraj Saaty, po 15 latach nadzoru Ligi Narodéw™. W plebi-
scycie przeprowadzonym na tym obszarze ponad 91% ludno$ci uprawnionej do
glosowania opowiedzialo si¢ za przylaczeniem do III Rzeszy. Nazistowskie Niem-
cy uzyskaly dzigki temu niezbedne zaglebie z licznymi kopalniami 1 hutami podno-
szacymi znacznie wydajnos$é przemystu zbrojeniowego. W marcu roku 1936, Hitler
tamie kolejne juz postanowienie Traktatu Wersalskiego. Tym razem umacnia za-
chodnia rubiez Niemiec, remilitaryzujac Nadreni¢. Wprowadzono na tamten ob-
szar sily utworzonego rok wezes$niej Wehrmachtu.

Wobec tak znacznego umocnienia gospodarczego, politycznego i militarnego
IIT Rzeszy, Litwa byla zmuszona uklada¢ si¢ na niemieckich warunkach. W sierp-
niu roku 1936 dochodzi do podpisania ukladu o zniesieniu niemieckiego embarga
na import litewskich produktéw. Osiagniecie tego, trzeba przyznaé bardzo istotne-
go dla gospodarki litewskiej celu, musialo by¢ jednak optacone znacznymi ustep-
stwami w sprawie klajpedzkiej”. Kiedy Niemcy otwieraly si¢ z powrotem na
towary produkcji litewskiej, rzad w Kownie rozpoczal proces stopniowego zwal-
niania uczestnikéw zbrojnego przewrotu. Wielu sposrdd nich dysponowalo mozli-
woscia apelacji, z ktérej skrzetnie korzystali, za$ ci, co otrzymali dluzsze wyroki

? P. Lossowski, Klajpeda. .., gp.cit., s. 128.

» H.A. Jacobsen, Nationalsozialistische Aussenpolitik 1933-1938, Frankfurt am Main 1968, s. 807-810.
* C. Bishop, D. Jordan, gp.cit., s. 17.

» P. Lossowski, Kigjpeda. .., op.cit., s. 134.
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wigzienia, w tym sam Theodor von Sass, zostali zwolnieni decyzja prezydenta An-
tanasa Smetony w kwietniu 1937 roku. Do dnia 16 lutego 1938 roku zwolnieni zo-
stali kolejni wiezniowie w tym sam Ernst Neumann™.

Whbrew opiniom wielu éwezesnych politykéw w Kownie, nie byta to decyzja
wplywajaca na poprawe stosunkéw niemiecko-litewskich. Zachowanie Litwinéw
nawet cigzko okresli¢ juz ustepstwem, to bylo wrecz podporzadkowanie si¢ zada-
niom obcego rzadu, ktére w Klajpedzie zostalo odebrane, jako akt kompletnej
bezsilnosci panistwa ze stolica w Kownie. Wytworzylo to swoisty paradoks. Litwa,
w ktérej dokonano proby przewrotu, oswobadza jego uczestnikéw, pomimo
w pelni prawnych wyrokéw skazujacych (szc).

W zasadzie caly rok 1938 stoi pod znakiem absolutnej dominacji Niemiec w re-
lacjach z panstwem litewskim. Ministerstwo Spraw Zagranicznych I1I Rzeszy, kt6-
re prowadzito rownocze$nie szereg dzialan majacych na celu przylaczenie
kolejnych terytoriow powolujac si¢ na ochrong swojej ludnosci, nie natrafialo na
zadne trudnosci w Klajpedzie. Pozwolito to Adolfowi Hitlerowi na zajecie si¢ kwe-
stig Anschlussu, czyli przylaczenia Austrii juz w marcu 1938 roku.

W niespelna tydzied po wkroczeniu Wehrmachtu do ojczyzny Fihrera, dwcze-
sny minister spraw zagranicznych III Rzeszy Joachim von Ribbentrop wystosowat
zadanie do Litwy o wypuszczenie ostatniej grupy Niemcow zatrzymanych w zwiaz-
ku z wydarzeniami roku 1934. Wobec stabnacej woli litewskiej, a takze zaintereso-
wania polskiego sprawa klajpedzka, panstwo niemieckie postanowilo zastraszyé
rzad w Kownie przed ewentualnym sojuszem z Rzeczpospolita”. Podjeto decyzje
o mobilizacji oddzialéw zlokalizowanych w silnym garnizonie w Prusach Wschod-
nich na wypadek koniecznosci interweniowania w Kraju Klajpedy. Do interwencji
jednak nie doszto, a kolejne juz ustgpstwa wobec strony niemieckiej zostaly poczy-
nione.

Wobec realnego zagrozenia interwencjg zbrojna rzad litewski postanowit zapro-
ponowaé ministrowi spraw zagranicznych III Rzeszy zawarcie paktu o nieagresji.
Byl to akt swoiscie wyrazajacy strach Litwindw o najblizsze miesigce i nie uszto to
uwadze nawet samego Joachima von Ribbentropa. Ten jednak podkreslil, ze
koniecznym bedzie definitywne odcigcie si¢ Litwy od ZSRR oraz zniesienie stanu
wojennego w Klajpedzie®. Nie bylo to oczywiscie w petni mozliwe, bo w przeciw-
nym razie pafstwo litewskie samo odebratoby sobie resztki wladzy w Memellan-
dzie, za$§ Niemcy nie moglyby dalej wysnuwac swoich zadafd zwiazani takim
sojuszem.

Czas uplywal, a z nim rosla coraz silniejsza pozycja III Rzeszy, ktéra po wrze-
$niowej konferencji roku 1938 stala si¢ bogatsza o tereny Sudetenlandu. Na mocy

% Ibidem, s. 137.

7 1. Tauber, Litanen zmischen Deutschland, Polen und der Sowjetunion 1918-1945.
Annalen” 3 (1995), s. 104-105.

# P. Lossowski, Kigpeda. .., op.cit., s. 147.
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postanowient ukladu monachijskiego podpisanego przez Chamberlaina, Daladiera,
Hitlera i Mussoliniego, Czechostowacja musiata oddac tereny zamieszkale przez
ludnos¢ niemiecka, ktéra pod przewodnictwem Konrada Henleina manifestowata
swoje popartcie dla aneksji niemieckiej”. Dodatkowo Hitler zobowiazal sie, ze jest
to ostatni obszar, o ktory bedzie zabiegat dla III Rzeszy. Jak pokazaly kolejne wy-
darzenia, szybko zapragnal reszty Czechoslowacji, a takze ostatecznego rozwiaza-
nia w kwestii Memellandu.

Na Litwie wydarzenia od dluzszego czasu zmierzaly do uzyskania przez
Klajpede petnej niezaleznosci i autonomii. Ustanowiony w 1926 roku stan wo-
jenny, zostal zniesiony doktadnie 1 listopada 1938 roku. Zarzadzenie dawnego
litewskiego gubernatora Jonasa Navakasa, dotyczace odcigcia niemieckich
wplywéw dla Klajpedczykow, byly powoli zapominane, a nierzadko prawnie
znoszone. Z koncem roku poprzedzajacego aneksjg, pelnia wolnosci cieszyli sig
Ernst Neumann i Theodor von Sass. Zwlaszcza ten pierwszy, zaraz po opusz-
czeniu wigzienia zwiazal si¢ ponownie ze §rodowiskiem hitlerowskim. Catosci
nagromadzonego fermentu dopelnil powrét do obrotu prasy sprowadzanej
z hitlerowskich Niemiec.

Noc Krysztalowa, ktéra w pazdzierniku 1938 roku byla najwickszym antyzy-
dowskim wydarzeniem w III Rzeszy, miata takze swoje odbicie, tyle, Ze na mniej-
szq skalg, w Memel. W momencie zniesienia stanu wojennego, doszto do wielu
atakéw na ludnos¢ litewska, a w niedlugim czasie réwniez wobec wspomnianych
obywateli pochodzenia zydowskiego. Wielokrotnie zglaszano przypadki pobi¢ na
ulicach, czy to w nocy, czy réwniez za dnia. Policja litewska nie reagowata, albo po
prostu nie byla w stanie zaradzi¢ tak duzej fali przestgpczosci. Wobec narastajace-
go terroru w Klajpedzie, wielu Litwinéw decydowalo si¢ na opuszczenie Memel-
landu i wyjazd na tereny wschodnie kraju. Z takiego rozwoju wydarzed zadowoleni
byli Niemcy, ktérzy dzigki temu mieli juz okreg oczyszczony z ewentualnego przy-
szlego oporu. Trzeba dodaé, ze takze wielu Zydéw zdecydowalo sie na wyjazd,
niemniej utrudnienia spotykaly ich réwniez przy probie odzyskania chocby czesci
swojego majatku pozostawionego w Klajpedzie™.

Catos¢ tych wydarzet w odniesieniu do polityki nazistowskiej znalazta swoje
miejsce w memortiale przekazanym przez radce klajpedzkiego von Grundherra do
rak wiasnych niemieckiego ministra spraw zagranicznych Joachima von Ribbentro-
pa. Pisal w nim, ze ludnos$¢ klajpedzka z niecierpliwoscia oczekuje na swojego wo-
dza. Wladze niemieckie sa w pelni przygotowane na grudniowe wybory do
Sejmiku, a sam, niedawno zwolniony Ernst Neumann aktywnie dziata na polu
agitacji politycznej, aby zgromadzi¢ mozliwie najwigcej gloséw dla hitlerowskiego
ugrupowania. Podkreslil takze, ze dla mieszkancow Klajpedy wynik glosowania

? J. Krasuski, op.cit., s. 444.
% P. Lossowski, Kigjpeda. .., op.cit., s. 155-156.
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bedzie postrzegany tak, jak rezultat plebiscytu o przynalezno$¢ narodowa Memel-
landu’.

W grudniu 1938 roku mialy miejsce wybory do Sejmiku Ktajpedy. Frekwencja
siggnela blisko 97% (1) — Niemcy uzyskali poparcie az 87,2% glosujacych, za$ Li-
twini ledwo 12,8%. Przelozylo si¢ to takze na miejsca dla przedstawicieli — 25 dla
niemieckich reprezentantéw i tylko 4 dla litewskich™. Taki stan rzeczy wywolany
byl faktem, Ze na prawie 40 tysiccy mieszkaficow miasta Memel prawie potowa
utozsamiala si¢ z niemieckim pochodzeniem, 28% okreslalo si¢ jako ,,Ktajpedczy-
cy”, a tylko niespetna 20% przyznawato si¢ do litewskiego narodu. Jesli uwzgledni-
my ponadto, ze kosciél ewangelicki popierajacy proniemieckie dziatania skupial
95% sposrod wszystkich obywateli Memellandu, to miazdzaca przewaga Niemcow
w wyborach nie powinna dziwié. Wyniki zostaly odczytane, jako jednoznaczna
wola spoteczenistwa Klajpedy do wlaczenia si¢ w granice Il Rzeszy. Adolf Hitler
zdawal sobie sprawe, ze Memelland jest kwestia wygrang 1 wcielenie najdalej wysu-
nigtej na wschod rubiezy Niemiec, w najblizszych miesigcach okaze si¢ faktem do-
konanym. Byl tez przekonany, ze po raz kolejny wszystkie pafistwa uznawane za
wiodace w Europie, zaakceptuja ten stan rzeczy.

4. Aneksja Ktajpedy
Poczatek roku 1939 stal pod znakiem dalszych niemieckich zadan w Klajpedzie,
byly one juz jednak odwlekane, gdyz sprawa autonomii miasta portowego calkowi-
cie wymkneta si¢ z pod kontroli Litwy. Ze strony 111 Rzeszy dziatania takze cha-
rakteryzowaly si¢ gra na czas, zwlaszcza, ze w planach mieli ostateczne rozwiazanie
sprawy czechostowackiej. W tym celu zachgcono stowackich nacjonalistéw do
oderwania si¢ od czesci czeskiej. Spowodowalo to rozbicie panistwa i jednoczesnie
szybka interwencj¢ niemiecks oraz wegierska. Od wschodu i zachodu Czechosto-
wacja ulegla rozbiorowi, a dnia 15 marca wobec licznych grézb Adolfa Hitlera, do-
tychczasowy prezydent Emil Hacha oddal kraj w rece niemieckie”. Domkniecie
sprawy na potudniu spowodowato, ze dla hitlerowskich Niemiec pozostal jeszcze
tylko jeden ostatni region, ktory mogli wcieli¢ do Rzeszy ,,bez jednego wystrzatu”.
Na przelomie lutego i marca ostatnie punkty litewskiego oporu spolecznego
w postaci organizacji mtodziezowej Santara, czy tez organizacji kulturowej Auku-
ras, ale takze szeregu innych zwiazk6w i zrzeszen przestawaly funkcjonowac™,

3" Memorandnum by the Head of Political Division V1 - The Memel Question,
http:/ /www.freewebs.com/oshistory/baltic/foreign_relations/germany/doc19381125¢364.htm,
Data odczytu: 14.02.2011r.

2. Stribny, Geschichte der Stadt Memel,

3 J. Krasuski, gp.cit., s. 445.

* Zob. S. Pocyté, Die Titigkeit des Komitees Litauischer Organisationen im Memelgebiet 1934-1939,
»Annaberger Annalen” 11 (2003).

Annaberger Annalen” 11 (2003), s. 22.
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20 marca 1939 roku, minister spraw zagranicznych Litwy — Juozas Urbsys zo-
stal zaproszony do Berlina na specjalne spotkanie z jego odpowiednikiem niemiec-
kim. Sprawa miala dotyczy¢ zmieniajacej si¢ z godziny na godzing sytuacji
migdzynarodowej, a konkretnie diametralnego wzrostu pozycji hitlerowskich Nie-
miec. Podczas spotkania Joachim von Ribbentrop przekazal, jak si¢ pdzniej okaze
ostatnie zadanie wobec rzadu litewskiego. 111 Rzesza w swoim stanowisku domaga-
fa si¢ od Litwy oddania Kraju Klajpedy. To, czego spodziewali si¢ od konica 1938
roku, wszyscy politycy w Kownie, nadeszto. W rozmowie ministréw spraw zagra-
nicznych padly liczne grozby uzycia sily, niemniej litewski przedstawiciel podtrzy-
mal zdanie, ze nie jest kompetentny do podjecia takiej decyzji”. Litwa wobec
jawnego zagrozenia niemieckim atakiem zadecydowala si¢ jednak na oddanie
Memellandu.

22 marca 1939 roku Urbsys zawital po raz kolejny do Berlina i podpisat sto-
sowny dokument, w mysl, ktérego panstwo litewskie zrzeka si¢ praw do portu
w Klajpedzie, jak i calego regionu przynaleznego mu™. Sam dokument podpisany
pomiedzy Urbsysem, a Ribbbentropem nie byl dlugi, ujmowal precyzyjnie i do-
ktadnie zakres spraw dotyczacych Klajpedy. Uwzglednial on w artykule drugim, ze
Litwa wycofa niezwlocznie cala swoja policj¢ z miasta, ale takze wszelkie oddzialy
wojskowe”. W artykule nastepnym, ktéry dodatkowo byl doglebnie wyjasniony
i opisany pod gléwnymi artykulami, znalazl si¢ zapis o mozliwosci korzystania
Litwy z portu w Memel, na zasadach wynegocjowanych podczas rokowan, tj. wol-
nego tranzytu. Ustalony podczas spotkania w Berlinie, zwrot kosztéw inwestycyj-
nych w porcie dla pafistwa litewskiego znalazl takze swoja pozycje traktatowa™.
Miato to by¢ swoistym aktem dobrej woli pafstwa niemieckiego, ale w rzeczywi-
stosci pozostato jedynie migdzynarodows kurtuazja.

W samej Klajpedzie juz tego samego dnia zapanowala rados¢ z powodu
powrotu w granice III Rzeszy. Przez cale miasto przetoczyla si¢ fala niecheci
w stosunku do Litwinéw. Wladze niemieckie dokonywaly aresztowan wyzszych
klas litewskich oraz wszelkich os6b pochodzenia zydowskiego™. Wobec pokazo-
wego terroru, ludno$¢ nieniemiecka zdecydowala sig, czym predzej ucieka¢ z Me-
mellandu. W dniu nastepnym tj. 22 marca 1939 roku, Litwa byla zobowiazana do
przestania odpowiedniej noty o zaistnialym fakcie do sygnatariuszy Konwencji
Klajpedzkiej. Odpowiednie informacje o zmianie przynaleznosci panistwowej Me-

40

mellandu dotarly do Rzymu, Londynu, Paryza i Tokio™.

* P. Lossowski, Klajpeda. .., gp.cit., s. 174.

% P. Lossowski, Litwa, op.cit., s. 145-146.

7 Die  Wiedervereinignng — des  Memelgebiets — mit  dem  Deutschen  Reich,  http:/ /www.zao-
erv.de/09_1939_40/9_1939_1_b_512_515_1.pdf, Data odczytu: 14.02.2011t.

3 Ibidem.

¥ P. Lossowski, Klajpeda. .., gp.cit., s. 185.

Y Der Anschinfs des Memellandes 1939, http:/ /www.vorkriegsgeschichte.de/content/view/23/38/,
Data odczytu: 14.02.2011r.
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23 marca 1939 do Klajpedy na poktadzie pancernika ,,Deutschland” miat przy-
by¢ sam Adolf Hitler. Koniecznym byto odpowiednie zabezpieczenie calego mia-
sta, na wypadek ewentualnych zajs¢, w tym celu wladze niemieckie zdecydowaly
o przerzuceniu do Memel komoérek policyjnych SD* z przygranicznych Prus
Wschodnich. W popotudniowych godzinach do miasta przyby! Adolf Hitler, przy-
jal parade wojskowa, po czym przy obecnosci tysiecy Klajpedczykéw, wypowie-
dzial znamienne stowa o powrocie Memellandu, dzigkujac tym samym wszystkim
lokalnym Niemcom, ktérzy na przestrzeni 20 ostatnich lat, bez wzgledu na okolicz-
nosci dazyli do powrotu miasta w granice niemieckie.

Podsumowujac, nie sposéb nie zauwazy¢, ze wydarzenia na Litwie lat 1933-
1939 ukladaja si¢ w pewna spdjng catos$é. Stanowia tez modelows kopi¢ niemiec-
kiej polityki zagranicznej, nakierowanej na wspieranie swoich licznych mniejszosci
w pafistwach potozonych na wschéd od I1I Rzeszy, ktorej milczacej zgody udziela-
ty kraje zachodniej Europy. Nazisci probujac objaé¢ wladz¢ w Niemczech w 1923
dokonali niedanego puczu, wobec fiaska tego dziatania, zdecydowali si¢ walczy¢
o uzyskanie wladzy w sposob legalny — wygrywajac w wyborach. Podobnie sytuacja
miata miejsce w Wiedniu i na Litwie. Tam réwniez sitowe metody przejecia rzadow
spelzly na niczym. Dopiero powolna i bardzo wytrwala polityka aktywnego wspie-
rania wlasnych mniejszosci, polaczona z budows solidnej pozycji 111 Rzeszy na
migdzynarodowej arenie politycznej i w rezultacie wcigganie pafistwa litewskiego
w niekoficzace si¢ zobowigzania przyniosta efekt w postaci przylaczenia Kraju
Klajpedy do nazistowskich Niemiec.
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Sylwia Wojtkow

Perspektywy cztonkostwa Czarnogoéry i Serbii
w Unii Europejskiej

Specyfika procesu akcesyjnego do struktur Unii Europejskiej

Traktat z Maastricht zastapil osobne procedury akcesyjne dla kazdej z trzech
Wspolnot jednolita procedura akcesyjna do Unii Europejskiej'. Warunki przyjecia
do jej struktur sg przedstawione w umowie zawieranej miedzy pafistwami czlon-
kowskimi a pafstwem ubiegajacym si¢ o akcesj¢. W celu przyjecia dokumentu,
wszyscy sygnatariusze sa zobligowani do jego ratyfikacji’ a panstwo kandydujace
ma obowigzek spetni¢ warunki sformutowane w artykule 49 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej: Kazde Paistwo Europeiskie, ktdre przestrzega zasad wymienionych w art. 2 moze
gtogyé wniosek o prayjecie w pocget cztonkdw Unii. Swij wniosek fieruje ono do Rady, ktdra
dziata jednomysinie w porozumienin 3 Komisjq i po ngyskanin 3gody Parlamenty Europejskiego
wyragonej bewgledna wiekszoscia glosow jego ctonkdn’.

Wytyczne przyjecia pafistwa w struktury Unil mozna podzieli¢ na statutowe,
geograficzne oraz polityczne. Przede wszystkim musi ono posiada¢ strukture pan-
stwowa. Wydawaloby si¢, ze warunek ten nie powinien wywolywa¢ dyskusji, jed-
nak w przypadku panstw batkanskich okazuje si¢ to tematem kontrowersyjnym.
Warunek ten moze, zatem stac si¢ powodem licznych dyskusji na tle historycznym
oraz cze¢sto symbolicznym. Padstwo ubiegajace si¢ o cztonkostwo powinno byé
réwniez pafstwem europejskim. Jest to warunek, ktéry teoretycznie mogg spetniac
panstwa tylko polozone na terytorium kontynentu europejskiego’. Problem z okre-
Sleniem, ktdre pafstwo moze by¢ zaliczone do pafstw europejskich, a ktore juz
nie, ujawnia si¢ w przypadku takich kandydatur jak Turcja, Maroko czy Cypr. Rada
Europy w 1994 roku, okreslita, ze pafistwem europejskim moze by¢ tylko padstwo

'G. Isaac, M. Blanquet, Droit général de I'Union eurgpéenne, Paryz 2012,5.36 — 41.

*A. Nowak-Far, Podstawowe mechanizmy akeesn do Unii Enrgpejskiej — typowosé i specyfika procesn
akcesynego paistw Batkandw Zachodnich, [w:] Integraga Batkandw Zachodnich 3 Uniq Europejska, Warszawa
2012,s. 17.

3 Thidem.
‘G. Isaac, M. Blanquet, gp.cit., s. 42.
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potozone catkowicie lub czesciowo na kontynencie europejskim i ktérego kultura
i dorobek jest powigzany z cywilizacja europejska. W przypadku czlonkostwa
w Unii Europejskiej spetnienie warunku ,,europejskosci” wiaze si¢ posrednio z wy-
pelnieniem pozostalych zalozen’.

Wprowadzony przez Traktat z Lizbony art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej okresla,
iz celem organizacji jest zapewnienie 1 wsparcie pokoju, wartosci i dobrobytu jej naro-
déw. Unia Buropejska ma ponadto, wspiera¢ postgp naukowo-techniczny, rozwdj
gospodarczy, ktory ma by¢ osiagniety dzigki stabilnosci cen, a réwniez powinna
dziataé przeciwko dyskryminacji i dba¢ o poprawe, jakosci srodowiska naturalnego.
Dodatkowo panfstwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do wspierania spéjnosci
zaréwno terytorialnej, spolecznej jak i gospodarczej, a takze do pracy na rzecz soli-
darnosci miedzy cztonkami UE®. Niezbednym warunkiem przystapienia do struk-
tur unijnych jest spelnianie kryteriéw kopenhaskich uchwalonych podczas szczytu
Rady Europejskiej w czerwecu 1993 roku. Obejmujg one zaréwno obszar politycz-
ny: zasada rzadéw prawa, poszanowanie i ochrona praw czlowieka i praw
mniejszo$ci, istnienie instytucji gwarantujacych utrzymanie stabilnego ustroju de-
mokratycznego; jak i obszar ekonomiczny: gotowo$¢ sprostania unii walutowej, go-
spodarczej oraz politycznej, funkcjonujaca gospodarka wolnorynkowa a takze
zdolno$¢ do przyjecia dorobku prawnego Unii Europejskiej’.

Artur Nowak-Far poréwnuje oméwione zasady zawarte w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej do tych bedacych podstawa teotii ordoliberalizmu®, ktérej zalozenia
przedstawili F. Bshm, W. Eucken oraz H. Grossman-Dérth’. Kierunek ten cechuje
umiarkowane podejscie do ingerencji panstwa w gospodarke a co za tym idzie, po-
szanowanie wolnosci jednostek i swobody zawiazywania uméw. Zaktada on takze,
ze pafistwo poprzez zapewnienie przejrzystych ram instytucjonalnych, koordyno-
wanie rynku oraz stabilizacj¢ warto$ci pieniadza, buduje zwiazek z obywatelami,
oparty na poczuciu wiarygodnosci'.

Negocjacje z pafistwem kandydujacym rozpoczynaja si¢ w chwili spelnienia wy-
zej oméwionych kryteridw oraz warunkéw wynikajacych z Traktatéw i Porozumie-
nia o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu. Nie jest jednak to proces automatyczny. Decyzja
o podjeciu rozméw, ktére w imieniu panistw czlonkowskich prowadzi Komisja Eu-
ropejska, wynika czesto z rozstrzygnieé politycznych. Negocjacje czlonkowskie po-
przedzone sq przegladem prawodawstwa unijnego. Tzw. ,,screening”’ ma na celu

5.
Lbidem.
CA. Nowak-Far, Podstawowe mechanizmy. . ., op.cit., s. 20 — 22.
7Y, Mus, Batkany Zachodnie w polityee UE i pasistw cztonkowskich, [w:| Balkany Zachodnie a integraga
europejska — perspektywy i implikacie, Warszawa 2008,s. 15-17.
BA. Nowak-Far, Podstawowe mechanizmy. . ., op.cit.,s.22.
9.
Lbidem.
10 http:/ /biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3951594 , Dostep: 12.01.2013 r.
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sprawdzenie, czy prawodawstwo spelnia wytyczne stosowane we wszystkich pan-
stwach UE".

Najwazniejszym uczestnikiem negocjacji kazdego padstwa kandydujacego
jest szef rzadu, ktérego dzialania wspiera minister spraw zagranicznych oraz
wybrany petnomocnik rzadu. Grupa ta ma kompetencje podejmowania strate-
gicznych decyzji politycznych. Jednak to rzad faktycznie formutuje stanowisko
wzgledem wszystkich dzialan'”. Strategia negocjacyjna realizowana jest réwniez
przez osobg gldéwnego negocjatora, powolang przez pafstwo ubiegajace si¢
o akcesje. Odpowiada on szczegdlnie za koordynacje procesu i przedstawianie
opinii na temat aktéw 1 dokumentéw prawnych. Czgsto przewodniczy on takze
dzialaniom migdzyresortowych struktur, ktore za zadanie maja opracowanie
stanowisk akcesyjnych. Przygotowane projekty przedkladaja one odpowiednim
organom 1 urzedom do spraw integracji z Unia Europejska, a w przypadku ich
akceptacji 1 pozytywnej rekomendacji, projekty zostaja skierowane do Rady Mi-
nistrow.

Organem odgrywajacym kluczows role w procesie ustawodawczym, jest row-
niez parlament danego pafistwa. Zazwyczaj tworzone sa specjalnego komisje dzia-
fajace w obszarze negocjacyjnym, zwykle jednak nie majg one uprawnien do
bezposredniego udzialu w rozmowach”. Co za tym idzie, odgrywaja one role
gléwnie doradcza.

Przebieg negocjacji odpowiada poszczegdlnym obszarom prawa wspélnotowe-
go 1 dziatalnosci Unii. Organem odpowiedzialnym za wytworzenie ram organiza-
cyjnych tego procesu jest Miedzyrzadowa Konferencja Akcesyjna'*. W jej sklad
wchodza przewodniczacy delegacii krajowych z kazdego zaangazowanego w roz-
mowy pafistwa'. Projekty stanowisk Unii Europejskiej sa przedktadane przez Ko-
misj¢ Europejska z wylaczeniem obszaru Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenistwa, za ktéry odpowiada Rada Unii Europejskiej.

Projekty i stanowiska przedstawione przez Uni¢ Europejska oraz padstwo aspi-
rujace do przystapienia do struktur UE sg przedmiotem negocjacji. Po ich zakon-
czeniu, kazdy rozdzial rozméw zostaje tymczasowo zamknigty. Do kazdego z nich
mozna jednak powrdci¢ i wznowié negocjacje az do czasu podjecia przez Rade jed-
nomyslnie decyzji o przyjeciu pafnstwa w swoje struktury. Zgoda ta musi opierac sig
na decyzji Parlamentu Europejskiego podjetej bezwzgledna wigkszoscig gloséw
swoich czlonkéw, po zasiegnieciu przez Rade opinii Komisji Europejskiej a na-

1 http://europa.cu/legislation_summaries/glossary/screening_fr.htm, Dostep: 12.01.2013 t.
124, Nowak-Far, Podstawowe mechanizmy..., op.cit., s. 24 — 33.
13-
Lbidem.
" Intergovernmental Accession Conference(IAC).

- http:/ /www.cie.gov.pl/www/setce.nsf/0/582752F764F0F42CC1256 E91004D0A72?Open,
Dostep: 10.01.2013 1.
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stepnie Traktat akcesyjny musi zostaé wprowadzony do systemu prawnego kazde-
go kraju czlonkowskiego w drodze ratyfikacji albo referendum'®.

Proces akcesyjny jest zlozony i niejednolity. Negocjacje opieraja si¢ na umowie
miedzy panstwem kandydujacym a panistwami cztonkowskimi, ktéra okresla szcze-
g6lowo ramy negocjacyjne dla kazdego paristwa ubiegajacego si¢ o cztonkostwo'’.
Dynamika oraz ilo$¢ uczestnikow powoduje, ze proces ten jest skomplikowany
a najciezsze zagadnienia rozwiazywane sa dopiero w trakcie ostatnich etapdéw nego-
gjacji. Dla panistw batkanskich najcigzszym problemem bylo zaangazowanie w pro-
ces administracji publicznej. Jak wskazuje Artur Nowak-Far: Zaangagowanie
administragi regionalnel w ten proces [akcesyjny| jest rdznicowane w alegnos od ustroju danego
patistwa orag jego struktur podziatu terytorialnego. W odniesienin do paristy Batkandw Zachodnich
najbardziej skomplikowany system w tym akresie repreentuje Bosnia i Hercegowina®.

Polityka Unii Europejskiej wobec Batkanéw Zachodnich — konsekwencje
i warunki czfonkostwa panstw batkanskich

Aktywna polityka Unii Europejskiej w rejonie Batkanéw Zachodnich wynika
gléwnie z dwoch czynnikéw. Panstwa te, ze wzgledu na swoje polozenie geogra-
ficzne, oddzielajg kraje cztonkowskie od dalej potozonej Grecji i Cypru. Dodatko-
wa przyczyna sa kwestie polityczne, a dokladniej stabilizacyjne w regionie'.

Rozwéj wspotpracy migdzy Unig Europejska a Albania, Bosnia 1 Hercegowina,
Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia, Serbia a takze Kosowem, rozpoczal si¢
w okresie przemian politycznych w tych pafstwach. Pierwszym padstwem, z ktd-
rym UE podpisala dwustronne porozumienie dotyczace wspotpracy i handlu byla
Albania. W 1995 roku porozumienie o podobnej tresci zostalo zawarte takze z Ma-
cedonia. Rola UE na poczatku lat 90 w tym regionie ograniczata si¢ do pomocy
humanitarnej, ktoéra wspierana byla przez takie programy jak PHARE, OBNOVA
oraz ECHOY.

Po zakonczeniu konfliktu w Bosni 1 Hercegowinie mozna zaobserwowac
wzmozona aktywno$¢é Unii Europejskiej w tym regionie. Dzialania podjete na
rzecz stabilizacji wyrazone zostaly przez poparcie ukladu pokojowego z Dayton™.
Unia takze formalnie opowiedziata si¢ za Procesem Stabilizacji i Dobrego Y.adu
w Potudniowo-Wschodniej Europie™ a w grudniu 1996 roku popatla Europejska

A, Nowak-Far, Podstawowe mechanizmy. .., op.cit., s. 24 — 33.

Y. Mus, op. cit, s.16 —17.

¥ A. Nowak-Far, Batkany Zachodnie a Unia Europejska — prawidtowosci procesn integragi, [w:) op.cit.,
s. 41-42.

" Ibidem.

? European Community Humanitarian Office(ECHO).

! http:/ /www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index.phprid=konferencja_pokojowa_w_dayton,
Dostep: 18.01.2013 1.

2
Tzw. “proces z Royaumont”.
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Inicjatywe Poludniowo-Wschodnia®. Innym programem aprobowanym przez
Unie¢ Europejska byl Proces Wsp6lpracy w Poludniowo-Wschodniej Europie™.
Kazdy z tych programéw skupial si¢ na innych zagadnieniach. Przyktadowo, spe-
cyfika ostatniego z przytoczonych byl fakt, Zze powstal on z inicjatywy pafistw
regionu i zakladal wspdiprace z podmiotami zewnetrznymi oraz dialog z organiza-
¢jami migdzynarodowymi.

Ostatecznie, w czasie Szczytu Rady Europejskiej w Feirze w 2000 roku, pafistwa
Batkanéw Zachodnich zostaly uznane potencjalnymi kandydatami do przystapienia do
Unii Buropejskiej. Decyzja ta zawierala szereg deklaracji oraz postanowien. Przede
wszystkim, uznano dzialania Sekretarza Generalnego — Wysokiego Przedstawiciela UE
do Spraw Polityki Zagranicznej oraz zobowiazano go do dalszych prac na rzecz wspot-
pracy miedzy UE a pafistwami balkariskimi. Okreslono tez plan pracy Rady Europej-
skiej, ktorej celem miata by¢ postegpujaca integracja polityczna 1 gospodarcza pafistw
Batkanéw Zachodnich. Zapewniono réwniez o wsparciu dla Procesu Stabilizacji 1 Sto-
warzyszenia. Postanowienia te mialy takze na celu zachgcenie panistw batkanskich do
wspolpracy o wymiarze regionalnym.

Unia Europejska uznala, ze Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (SAP) jest koniecz-
nym etapem na drodze do pelnej integracji. Dziala¢ mial on na podstawie Uktadéw
o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu zawieranych z kazdym z pafstw batkanskich, ktére
mozna uzna¢ za odpowiednik Ukladéw Europejskich podpisywanych przy akcesji
patistw z 2004 roku. Program ten zostal oceniony pozytywnie przez Komisje Europej-
ska, ktéra potwierdzita, ze Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia stanowi wyraz calo-
ksztaltu polityki UE wobec pafistwa Batkanéw Zachodnich. Wydaje si¢ jednak, ze
najwazniejszym celem, ktéry Unia Europejska zaczela osiagac jest wymuszanie wspol-
pracy zaréwno politycznej jak 1 gospodatczej nie tylko miedzy panstwami regionu bal-
kariskiego a paistwami UE, a takze pomiedzy nimi samymi”.

Waznymi elementami skladajacymi si¢ na proces stowarzyszenia i stabilizacji sa
takze Wspolnotowy Mechanizm Wsparcia dla Odbudowy, Rozwoju i Stabilnoci
Batkanow™
handlowych w stosunku do paristw balkariskich”. CARDS kontynuowal niejako
zadanie programéw OBNOVA i PHARE. Wspieral on finansowo dziatania

oraz zastosowanie przez Uni¢ Europejska autonomicznych srodkow

patistw Batkan6w Zachodnich na rzecz rozwoju prawodawstwa 1 instytucji wzmac-
niajacych demokratyczne rzady prawa, rozwoju ekonomicznego i spotecznego, ale

% Southeast European Cooperative Initiative(SECI).
** A. Nowak-Far, Batkany Zachodnie. .., op.cit., s.41 — 43,

> P. J. Borkowski, Unia Enropejska wobec Batkandw Zachodnich, [w:| Polityka sqsiedztwa Unii
Europejskiej, Warszawa 2009, 5.75 — 81.

?® Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation (CARDS).

7 P. Szelag, Batkany a Unia Europegjska. Perspektywy integracyjne pasistw batkariskich, [w:] Batkany
u progu Zjednoczongf Europy, Krakéw 2008, s. 27 — 30.
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przede wszystkim pomoc ta miata by¢ wykorzystana w celu nawiazania wspolpracy
regionalnej™.

Wszystkie kraje obowiazuja te same kryteria, ktére obejmuja postanowienia
okreslone na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze z 1993 roku, deklaracje
podpisang w Zagrzebiu w 2000 oraz ustanowienia szczytu Rady Europejskiej w Sa-
lonikach®. W 2003 roku, Unia Europejska zadeklarowala istnienie ,,balkaskiej
przyszlosci europejskiej™. Nie mozna nie zauwazyé, ze po $mierci Franjo
Tudjman po koniec roku 1999, wygranej demokratycznych sit w Chorwaciji i upad-
ku prezydenta Slobodana Milosevica, region balkanski zaczal przelamywac swojq

tragiczng historie i zwracaé sie w strone integracji europejskiej”.

Serbia i Czarnogora na drodze do integracji z Unig Europejska

Serbia i Czarnogora, jako osobne twory pafistwowe istnieja dopiero od 2006 roku.
W zwiazku z tym, proces ich integracji ze strukturami Unii Europejskiej jest bardzo
ztozony.Najlepiej go zrozumieé poprzez obserwacje obu tych panstw. Ze wzgledu
na wspolng historig, polozenie geograficzne i problemy etniczne ci¢zko analizowac
ich droge do integracji osobno. Serbia i Czarnogéra ztozyly wnioski o cztonko-
stwo, ktore zostaly rozpatrzone i ocenione przez Komisje. Ze wzgledu na ich zna-
czacy polityczny charakter, prace nad kontynuowaniem procesu integracji tych
panstw z Unig Buropejska, odbywaja si¢ na szczeblu Rady Europejskiej™.

Czarnogora

Czarnogéra jest pafistwem balkanskim, ktérego liczba mieszkadcoéw wynosi-
657.394” Ustrojowo Republika opiera si¢ na tréjpodziale wladzy z Trybunalem
Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym, prezydentem, rzadem z premierem na czele
oraz jednoizbowym parlamentem sprawujacymi odpowiednio wladz¢ sadownicza,
wykonawcza i ustawodawcza w panistwie™. Najwyzszym aktem prawnym obowia-

%8 Lbidem.

% Uklad pokojowy w Dayton — porozumienie koficzace konflikt miedzy Bo$nia a Hercegowina,
Zawarte zostalo 21 listopada 1995 roku w Dayton a podpisane w grudniu tego samego roku
w Paryzu. W rozmowo wach, podczas ktérych ustalono warunki pokoju brali udzial min. Slobodan
Milosevic, Franjo Tudnam i Alija Izetbegovic.

1. Stiks, L enrgpéanisation des pays successenrs de 'exc-Y ongoslavie : la fin d'nn conception ethnocentrique de
la citoyenneté [w:| L’Enrope sous tensions — appropriation et constestation de l'intégration enropéenne, Paryz,
2009, s. 281.

* biden.

32 A. Saczuk, Batkany Zachodnic — stan i perspektywy polityki rozszerzeniowej Unii Enropejskiej, [w] op.cit.,
5.205 — 208.

*Dane CIA na:07.2012 r., https:/ /www.cia.gov/library/publications/ the-world-
factbook/geos/mj.html, Dostep: 10.02.2013 t.

3% D. Tzdepska, Perspektywy integragii Czarmagiry 3 Uniq Europejska do 2016 rokn,
http:/ /www.psz.pl/Perspektywy-integracji-Czarnogory-z-Unia-Europejska-do-2016-roku,

Dostep: 19.01.2013 1.
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zujacym w Republice Czarnogory jest Konstytucja z 19 pazdziernika 2007 roku.
W zakresie wspdlpracy migdzynarodowej i prawa migdzynarodowego, Konstytucja
w 9 art. przewiduje, ze: Ratyfikowane i promulgowane porozumienia orag, ogdlne ugnane 3a-
sady prawa mi¢dgynarodowego stanowiq integralng c3es¢ prawnego poradku wewnetinego, sq
nadrzedne wobec prawodawstwa krajowego i stosuje sig je bezposrednio, jegeli reguluja one stosun-
ki odpiennie od prawodawstwa wewnetrinego™.

Okazuje sig, zatem, ze klauzula ta jest wyjatkowa na tle podobnych zapiséw
w innych panstwach batkaniskich. Przede wszystkim klasyfikuje prawo migedzynaro-
dowe wyzej od prawa konstytucyjnego, bez wzgledu na typ aktu prawnego i jego
range. W Konstytucji Czarnogéry brak jest zapisu okreslajacego charakter stosun-
kéw z Unig Europejska (poza zapisem, moéwiacym, ze przystapienie do struktur
UE ma by¢ regulowane zwykla ustawa). Jednakze, w sposob szczegdlny podchodzi
ona do wspdlpracy 1 rozwoju stosunkéw z organizacjami migdzynarodowymi i in-
nymi pafistwami, dajac swobode przystepowania pafistwa do organizacji*.

Charakter Konstytucji zostal przez wielu okreslony, jako antyserbski. Pierwszy
artykul ustawy zasadniczej okreslal panstwo, jako obywatelskie, demokratyczne
i proekologiczne. Po wielu debatach, parlament adoptowal nowa ustawe dotyczaca
obywatelstwa, ktora zakladala, Zze przynalezno$¢ pafistwowa nie implikuje pocho-
dzenia etnicznego”. Zeby wlasciwie zrozumie¢ przebieg integracji europejskie]
i decyzje podejmowane w sprawie otwarcia rozmow zaréwno z Czarnogdry jak
i Serbig nalezy zwrdci¢ uwage na aspekt historyczny.

Przynalezno$¢ do Republiki Jugoslawii w latach 1949-1992 a nastepnie zwiazek
z Serbig zakonczony referendum w 2006 roku mialy wielki wplyw na postrzeganie
pafistwa na arenie migdzynarodowej. Zalezno$¢ migdzy Czarnogdra 1 Serbia zacze-
fa si¢ stopniowo rozluzniaé, szczegdlnie po problemach walutowych i hiperinflacji
dinara. Po tych wydarzeniach wladze Czarnogéry postanowily wprowadzi¢ inng
walute, a w 2002 zastapi¢ ja euro. Nie bez znaczenia staly si¢ niezgodnosci poli-
tyczne, dotyczace np. konfliktu z Kosowem, powodujace narastajace antagonizmy
miedzy prezydentem Miloseviciem a czarnog6rskim premierem Pukanoviciem™.

W 2003 roku przeksztalcono Zwiazek w luzniejsza formacje, ktéra prawnie
umozliwiala przeprowadzenie w 2006 roku referendum dotyczacym niepodleglo$ci
i secesji panistwa. Naciski na takie postanowienia plynely ze strony nie tylko Unii
Europejskiej, ale takze Rady Europy i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
Trzy lata pézniej przeprowadzone zostalo referendum, w ktérego wyniku Czarno-

% A. Nowak-Far, Zagadnienia konstytueyne integragii Batkandw Zachodnich 3 Unig Enropejska,
[w:] gp.cit., s.144 — 146.

% Lbidem.

1. Stiks, op.cit., 5. 296.

3 D. Izdepska,op.cit., Dostep: 19.01.2013 t.
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gbra proklamowala niepodleglosé¢ 3 czerwea 2006 roku, rozpoczynajac tym samym
samodzielna drogg integracji z Unia Europejska”.

Postepy Czarnogdry w procesie dostosowywania si¢ 1 integracji ze strukturami
europejskimi sa w tej chwili oceniane bardzo pozytywnie. Dorota lzdepska zauwa-
za, ze: Po uzyskanin statusu ofigjalnego kandydata do Unii Enropejskiey Carnogdra corag
cgescief jest nagywana cichym faworytem w wyscign paistw batkanskich do Unii Europejskief
(zaraz po Chorwagi)*.

Czarnogora status kandydata otrzymata w 2010 roku. Wtedy tez zostaly okreslone
warunki, jakie musi spetnia¢ przed rozpoczgciem wiasciwych negocjacii akcesyjnych.
Komisja Europejska docenita w swoim raporcie zmiany i postgp w obszarach takich
jak rozwéj gospodarki wolnorynkowej, walka z zagrozeniami korupcja i zorganizowana
przestepczo$eia’. Rada Europejska otrzymala od Komisji rekomendacje i pozytywna,
opini¢ na temat mozliwosci rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Decyzja ta zostata po-
parta, podczas wielu dyskusji, na arenie miedzynarodowej*.

W trakcie procesu akcesyjnego padstwa czlonkowskie UE obawialy si¢, ze
Czarnogoéra nie jest w stanie w pelni zrealizowaé reform szczegdlnie w zakresie sa-
downictwa, podstawowych wolnosci i bezpieczenistwa. W 2012 roku Komisja Eu-
ropejska przygotowala strategie rozszerzeniowa®, ktérej gléwna wytyczna bylo
umozliwienie negocjacji przy zalozeniu, ze rozpoczng si¢ one od rozdziatéw doty-
czacych wyzej wymienionych zakresow.

Jednak w grudniu 2011 roku, decyzja o otworzeniu rozmdw akcesyjnych
z Czarnogora zostala odlozona do czerwcea 2012 roku. W rezultacie podczas szczy-
tu Rady Europejskiej 29 czerwca, oficjalnie rozpoczeto negocjacje akcesyjne. Ko-
misarz UE d. rozszerzenia Stefan Fiile ocenia postepy Czarnogéry w nastepujacy
sposob: Czarnogira jus duzo osiqgneta. Trzeba jednak zrobié znacznie wigeey. Kolejny etap
bedzie oznaczal wigee pracy w wigkszel liczbie dziedzin, e szezegdinym mwzglednieniem wolno-
Sei podstawowych i sadownictwa™.

Serbia

Serbia najdiuzej przechodzita przemiany ustrojowe ze wszystkich panistw balkan-
skich po procesie dezintegracji Jugostawil. Elity polityczne padstwa uwazaly
wszystkie dzialania i idee proeuropejskie, jako niezgodne z interesem Federalnej
Republiki Jugostawii®.

3 Thidem.

“ Lidem.

* A. Saczuk,gp.cit., .205 — 208.
2G. Isaac, M. Blanquet, gp.ciz., s.20.
# «“New approach”.

* http:/ /www.euractiv.pl/ polityka-zagraniczna/artykul /ue-otworzya-negocjacje-akcesyjne-z-
czarnogor-003768, Dostep: 19.01.2013 r.
* A. Nowak-Far, Batkany Zachodnie. .., op.cit., s. 41 — 42.
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Dnia 3 czerwca 2006 roku, po sukcesie referendum rozpisanego w Czarnogé-
rze, Serbia mogla oglosi¢ swojq niepodlegtos¢ oraz zaadoptowacé nowy akt konsty-
tucyjny®. Wladza najwyzsza, wedlug zapisu Konstytucji, nalezy do narodu, ktéry
jest reprezentowany przez Skupszting. Wtasnie do Zgromadzenia Narodowego na-
lezy ratytikowanie uméw migdzynarodowych, ktore pdzniej stajq si¢ czescia syste-
mu prawnego panstwa. W odréznieniu od Czarnogdry, w dokumencie tym,
odnajdujemy zapis mowigcy o prymacie Konstytucji nad innymi Zrédtami prawa,
a wiec takze nad umowami miedzynarodowymi'’. Wazny ze wzgledu na stosunki
z Czarnogora, okazuje si¢ zapis w pierwszym artykule Konstytucji, ktéry definiuje
Serbig, jako padstwo narodu serbskiego oraz wszystkich obywateli mieszkajacych
na jego terenach®.

W 2005 roku Serbia rozpoczeta rozmowy na temat stowarzyszenia z Unia Eu-
ropejska, zakoniczone podpisaniem porozumienia 29 kwietnia 2008 roku. Stowa-
rzyszenie to wywolywalo wiele gloséw przeciwnych, szczegdlnie zwigzanych
z wezesniej] wspomnianym przeze mnie problemem Kosowa. W marcu 2012 roku
Komisja Europejska pozytywnie zaopiniowata postgpy pafistwa oraz odniosta sig
do wniosku o przyznanie statusu kandydata. Jednak mimo wielu rozméw, ostatnich
w grudniu 2012 roku, nadal nie wiadomo, kiedy Unia Europejska zdecyduje si¢
podja¢ decyzje w sprawie negocjaciji czlonkowskich.

Podjecie kolejnego etapu zalezy jednak od pracy na rzecz stabilizacji stosunkow
Serbii z Kosowem". Panistwo zostalo pozytywnie ocenione w kwestiach ekono-
micznych i politycznych a takze odniesiono si¢ w nich do postepéw we wspotpracy
z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym rozpatrujacym sprawy bylej Jugosta-
wii”. Jednak najwiecej teraz zalezy od postepowania elit politycznych i zmiany na-
strojow spolecznych, gdyz jak zauwaza Zbigniew Pisarski, ekspert z Fundacji im.
Kazimierza Putaskiego:

Kazdy kraj, ktdry pryystepuje do unijnego klubu, musi si¢ przystosowaé do jego zasad. (...)
Stajac si¢ czesiiq UE, wiladze serbskie gnajda si¢ pod intensywniejszym unijnym nadzorem, gdyg
Unia, choé daje wiele pryywilejow, to jednoczesnie daje ted sporo ograniczent i sprawia, %e musingy
si¢ zachowywal w sposéb prewidywalny, okreslony 3 gory regulaminami’'.

Analiza drogi panstw Batkanéw Zachodnich do integracji z Unig Europejska
pokazuje jak dynamiczny moze by¢ proces zmian politycznych, gospodarczych

* Tgor Stiks, gp.cit., s. 294.

A, Nowak-Far, Zagadnienia konstytucyne. . ., op.cit.;s.144 — 146.

1. Stiks, gp.cit, s.294.

*# Jedno z najwickszych wyzwari stawianych przed Serbia. Jest to kwestia bardzo dyskusyjna, ktéra
pordznia w tej chwili panistwa czlonkowskie, dzielac je na te uznajace pafistwowosé Kosowa oraz na
te, ktére uwazaja, ze problem ten nie powinien sta¢ na przeszkodzie cztonkostwa Serbii w UE.

%0 A. Saczuk,gp.cit.,s.205 — 208,

Y UE nagrodzita stosunek Serbii do Kosowa, http:/ /www.cp.pl/artykul /832188 html, Dostep:
12.01.2013 r.
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a takze spotecznych wplywajacych na zblizanie si¢ padstw BEuropy. Na podstawie
doswiadczen, jakie Unia Europejska uzyskata podczas negocjacji i kocowych de-
cyzji w sprawie przyjecia Bulgarii, Rumunii czy Chorwagji, mozna domniemac sig,
ze proces rozszerzania, w tym przypadku o pafistwa balkanskie, nie zatrzyma sig.
Pytanie tylko, w ktérym kierunku péjdzie dalszy przebieg zmian i wspolpracy.
Trzeba zaznaczy¢, ze kwestie reform gospodarczych, wprowadzania rzadéw prawa,
modernizacja administracji i sadownictwa nadal sa wyzwaniami w regionie Balka-
néw Zachodnich. Wdrazane reformy s czgsto opozniane przez konflikty politycz-
ne na tych terenach, ktére nadal dzielg panistwa czlonkowskie w kwestii poparcia
czlonkostwa Serbii i Czarnogory.
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Stosunki polsko-niemieckie
w podrecznikach do nauczania historii.
Problem doboru i prezentacji tresci

I. Wstep

Stosunki polsko-niemieckie ksztaltuje duza ilo$¢ bardzo réznorodnych czynnikow.
Zaréwno uwarunkowania historyczne, terytorialne, jak i wspdtczesna polityka, eko-
nomia, §rodki masowego przekazu, a takze czynniki spoleczno-kulturowe wplywa-
ja na wzajemne relacje tak na szczeblu spoleczedstw jak na szczeblu wladzy.
Podreczniki szkolne do nauczania historii sa jednym z czynnikow ksztattujacych
wzajemne stosunki. Chociaz mogg si¢ one wydawaé mato istotne dla wplywu na
calosciowe relacje migdzy pafistwami, to trzeba pamigtaé o ich kilku waznych ce-
chach. Po pierwsze najczesciej wlasnie przez podreczniki ludzie maja okazje po raz
pierwszy spotka¢ si¢ z historia wlasnego panstwa oraz z dziejami swoich sasiadéw.
W szczegdlny sposob ksztaltuja one ich obraz rzeczywisto$ci (moga stanowic row-
niez o powstaniu lub utwierdzeniu pewnych stereotypow itp.). Znaczacy jest, wigc
ich wplyw na §wiadomo$¢ spoleczng. Ponad to podreczniki szkolne sq zwiercia-
dlem, w ktérym odbija si¢ obraz politycznej i historycznej kultury danej epoki - co
zauwaza niemiecki dydaktyk historii Joachim Rohlfes'. Szczegélnie, dlatego, ze
ksztalt podrecznikow jest okreslany przez panistwo 1 jest niejako wyrazem akcepto-
wanej przez wladze danego kraju interpretacji historii’. Mozna, wigc na ich podsta-
wie wyciaga¢ wnioski, jaki obraz wlasnej historii ma dane pafistwo a co za tym idzie
réwniez jak widzi swoja role we wspolczesnym Swiecie. Jest to szczegdlnie istotne
w stosunkach miedzy krajami. Dlatego wydaje si¢ by¢ interesujace przyjrzenie si¢ rela-
cjom polsko-niemieckim wlasnie z poziomu podrecznika do nauczania historii.

"' 1. Rohlfes, Srudki dydaktyezna nanczania i nezenia si¢ historii, [w] J. Centkowski, ]. Maternicki i in.
(red.), Nowe drogi w nauczanin bistorii, Rzeszé6w 1999, s. 215 (cyt. za: A. Suchoniski, Rola podrecznika hi-
storii..., s. 96).

> A. Suchotiski, Agresia na Polske we wrzesnin 1939 1. na kartach niemieckich podrecinikéw do nancgania
historii, [w:] Wigesien-pagdziernik 1939 rok — dwufrontowa wojna polska, B. K. Kubis, A. Wozny (red.),
Opole 2009, s. 279.
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Na potrzeby niniejszej pracy potrzeba oczywiscie odpowiednio zawezi¢ pole za-
interesowant. Mowa, wigc bedzie tylko o podrecznikach do szkél ponadgimnazjal-
nych (w Niemczech 3 ostatnie klasy Gimnazjum), gdyz sa one najbardziej bogate
w tre$¢ ilatwiej na ich podstawie formulowaé wnioski’. Bede si¢ poslugiwal
dwoma podrecznikami niemieckimi: Geschichte und Gescheben, red. B. Opfer-Klinger,
L. Richter, T. Schmalfeld, Stuttgart 2011 i Zeiten und Menschen 2, red. H. J. Lendzian,
Paderborn 2006" oraz trzema polskimi: Historia - burzliny wiek XX, R. Sniegocki,
Warszawa 2008, Historia dla maturzysty - wiek XX, A. Radziwill, W. Roszkowski,
Warszawa 2004 1 Pognacl przesztost, zrozumiel dzis 3, M. Przybyliaski, Warszawa 2007.
Wybrane zostaly podreczni, ktore sq obecnie uzywane w szkolach.

Analiza bedzie oparta na czterech zagadnien z XX w., uznanych za najbardziej
interesujace 1 majace prawdopodobnie najwickszy wplyw na wspolczesne relacje
polsko-niemieckie. Omawiane beda kolejno; powstania $laskie, Blitzkrieg we wrze-
$niu 1939 r., Auschwitz 1 Solidarnos¢ 1 przemiany roku 1989. Na koniec przedsta-
wiony zostanie rowniez rys Wspolnej Polsko-Niemieckiej Komisji Podrecznikowe;.
Praktycznie jedynym naukowcem w Polsce podejmujgcym na szersza skale tematy-
ke obrazu Polski w zagranicznych podrecznikach (ze szczegblnym uwzglednieniem
Niemiec) jest prof. Adam Suchoniski z Uniwersytetu Opolskiego. Niniejsza praca
jest proba syntezy dostgpnych opracowan z elementami wlasnej analizy zrodet
pierwotnych.

IT. Rozwinigcie

1. Podrecznik, jako instrument ksztaltowania §wiadomosci historycznej

Niewatpliwie podrecznik jest instrumentem ksztaltowania §wiadomosci spotecznej.
Ma na to wplyw jego powszechnosc. Jego site oddzialywania dodatkowo zwigksza
obowiazek szkolny’. Wynika z tego, ze z podrecznikami powinna mieé kontakt
prawie kazda osoba, gdyz podrecznik jest podstawowym $rodkiem dydaktycznym
w nauczaniu’. Przez mlodych ludzi, ktérych tozsamo$é i $wiadomosé spoleczna
dopiero si¢ ksztaltuja, podrecznik odbierany jest, jako wiarygodne Zrédlo informa-
¢ji o otaczajacej ich rzeczywistosci. Do tresci w nim zawartych z reguly podchodzi
si¢ w sposOb bezkrytyczny. Jezeli by natomiast prébowaé wskazaé, do jaki przed-

* Nawet jezeli autorzy opracowan wyciagaja wnioski na podstawie szerszej niz zdefiniowana wyzej
grupa podrecznikdw, to w mojej opinii nie ma to wigkszego wplywu na ich ocene.

* Szczegdlne podzickowania dla Lukasa Gatzki (za udostepnienie podrecznika i pomoc) oraz dla
Marcela Meyera (za pomoc w tlumaczeniu i zrozumieniu problematyki). Bez ich pomocy praca nie
moglaby powstac.

* A. Suchotiski, Dekada lat 80. ubieglego wiekn w Polsce na kartach niemieckich podrecznikdw do nanczania
historiz, [w:] Silesia— de te fabula narratur, Opole 2009, s. 265.

S A. Suchotiski, Przeszfosé Slaska w niemieckich podrecznikach do nanczania historsi (wybrane problemy),
[w:] Cxlowiek pogranicza polsko-niemieckiego, W. Htadkiewicz, T. Jaworski (red.), Zielona Géra 2007,
s. 107.
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miot szkolny ma najwigkszy wplyw na budowanie §wiadomosci tozsamosci naro-
dowej oraz postrzeganie innych panstw to wydaje sig, ze bylaby nim historia. Jed-
nak podrecznik juz dawno przestal by¢ dla uczniéw jedynym i gléwnym zrédlem
informacji. We wspolczesnym §wiecie, dzigki rozwojowi technologicznemu, dostep
do informacji stat si¢ duzo tatwiejszy. Srodki masowego przekazu daja mozliwosé
szybkiego pozyskiwania wiadomosci w przystepnej formie jednak problemem stata
si¢ weryfikacja zdobytych informacji. Takim Zrédlem odniesienia dla uczniéw,
w ktérym znajduja si¢ sprawdzone wiadomosci, powinien by¢ wlasnie podrecznik.
Poza tym, Ze informacje podawane w podrecznikach maja by¢ wiarygodne to
otwarta kwestia pozostaje, jakie tematy zostang poruszone oraz jaka przybiora for-
me¢’. Dlatego na odpowiedni uklad i doboér tresci zostanie zwrécona szczegdlna
uwaga podczas analitycznej czgsci pracy. Wraz ze zmieniajacym si¢ $wiatem zmie-
niaja si¢ réwniez podreczniki. Ciagle jednak nie zmienia si¢ to, Ze sg pisane przez
pryzmat narodowy. W podrecznikach do historii kladzie sig, wigc najwigkszy na-
cisk na dzieje panistwa i regionu, (co nie powinno dziwi¢ biorac pod uwage ksztal-
cenie ucznia na dobrego obywatela). Zmiana jest jednak zauwazalna w roztozeniu
akcentéw przedstawianych tresci — stopniowo odchodzi si¢ od watku politycznego
na rzecz kulturalnego, ekonomicznego i innych®.

2. Wybrane zagadnienia problemowe:

a) powstania Slgskie

Slask jest w historii polsko-niemieckich stosunkéw waznym, bo ciggle budzacym
kontrowersje, obszarem. Wlasnie na jego terytorium pojawily si¢ liczne narodowe
stereotypy, uprzedzenia i resentymenty. Obecnie Ruch Autonomii Slaska budzi ko-
lejne emocje. Szczegoblnie w historig Slaska wpisujq si¢ powstania $laskie. Ich prze-
bieg jest bardzo istotny dla ,,polsko$ci” tego obszaru, a warto réwniez mie¢ na
uwadze, ze na Gérnym Slasku pamieé o nich jest nadal Zywa. Tym waznicjsze jest,
wigc aby w podrecznikach do nauczania historii przyczyny, przebieg i skutki po-
wstail byly przedstawione w rzetelny sposéb. Innego zdania jest Adam Suchonski,
ktéry zwraca uwagg, ze ,,powstania §laskie nie byly i nie sq znaczacym elementem
w stosunkach polsko-niemieckich™. T chociaz staly si¢ przedmiotem prac dwustronnej
Komisji Podrecznikowej to nie byly w jej pracach szczegdlnie eksponowane'”. Obser-
wujac jednak réznice w postrzeganiu powstad przez Polakéw i przez Niemcodw
oraz historyczne zaklamania zwigzane z tymi wydarzeniami wydaje si¢ warto§ciowe
przedstawienie ich analizy.

" Tamze.

¢ Tamze; A. Suchoniski, Rola podreeznika historii w ks3taltowanin tossamosci narodowej, [w:] Miejsce fenl-
tur etnicznych i regionalnych w jednocgace si¢ Enropie, 7. Jasifiski, T. Lewowicki (red.), Opole 2007, s. 96.

* A. Suchotiski, Preszlosé Slaska w niemieckich podrecznikach do nauczania historii..., s. 111.

10 Tamze, s.110.
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Pierwszym, co mozna zauwazy¢ w zwiazku z tematem powstan §laskich to, ze
w podrecznikach do nauczania historii wystepuja duze réznice w ilosci dobranego
materiatu. Z polskiego punktu widzenia powstania slaskie sg tak wazne, ze znalazly
sic we wszystkich podrecznikach". Trzeba jednak zaznaczyé, ze nie zawsze rzetelnie.
Suchonski krytykuje np. podrecznik Anny Radziwilt i Wojciecha Roszkowskiego, za
brak ikonografii oraz wprowadzajace w blad uproszczenie na temat dopuszczenia
do glosowania oséb niezamieszkalych na Slasku'® Problem w niescistosci polega
na tym, ze to Polska strona domagata si¢, aby w plebiscycie mogly wzigé¢ udziat
osoby, ktore si¢ urodzily na terytorium objetym glosowaniem, ale juz tam nie
mieszkaja. Migdzysojusznicza Komisja przychylita si¢ tylko do polskiego Zadania,
ktére pozniej okazato si¢ korzystne dla Niemcow. Podajac tylko informacje o tym,
ze komisja podje¢la taka decyzje, sugeruje sig, ze dziatata ona celowo na niekorzysé
Polski. Werytikujac te informacje w oparciu o pézniejsze o 10 lat wydanie podrecz-
nika (w stosunku do tego, na ktérym opieral si¢ Suchoniski) trzeba stwierdzié, ze
uzupelnione zostaly braki ikonograficzne (pojawia si¢ mapka i zdjecie). Nadal jed-
nak podaje sig, ze ,,Miedzysojusznicza Komisja dopuscita do glosowania wszystkie
osoby urodzone na terenie plebiscytu. Faworyzowal to Niemcéw (...)”". Ten sam
blad popelnia Maciej Przybylinski'’. Tylko jeden analizowany podrecznik oddaje
precyzyjnie 1 zgodnie z prawdg przebieg ustalen przed glosowaniem (podaje, Ze
,»zasade wprowadzono na polskie zadanie”)".

Podreczniki niemieckie nie uwzgledniaja powstan Slaskich w takim zakresie jak
ich polskie odpowiedniki, gdyz nie sg to z punktu widzenia ich narodowej historio-
grafii tak istotne wydarzenia. W analizowanych przeze mnie podrecznikach to si¢
potwierdza'®. Inne niemieckie podreczniki, (ktére wskazuje Suchoriski) réwniez
bardzo oszczednie odnosza si¢ do temat powstan, czasem podajac btedne informa-
cje o wynikach plebiscytu. Ciekawym niuansem jest rowniez operowanie nazwami -
w jednym z niemieckich podrecznikéw powstania $laskie sa przedstawione, jako
polskie powstania na Slasku'”. Niewatpliwie inna jest, wiec perspektywa spojrzenia
na powstania. W polskich podrecznikach prébuje si¢ czasem przemilczeé przyczy-
nienie si¢ polskiej strony do porazki w plebiscycie. Natomiast z niemieckiej pet-

M. Pawelec, Stosunki  polsko-niemieckie we  wspdlezesnych  polskich  podreczmikach  historii
(http:/ /www.haus.pl/pl/pdf/publ/07.pdf - dostep z dnia 3 grudnia 2011 t., s. 34); A. Suchonski,
Plebiseyt i powstania slaskie w polskich i niemieckich podrecznikach do nanczania historii, [w:] Polskie powstania
narodowe - w 85. rocznice wybuchu 111 powstania slaskiego: XIX Tamogirska Sesja Naunkowa, M. Wronski
(red.), Tarnowskie Gory 2000, s. 7.

2A. Suchotiski, Plebiscyt i powstania slaskie w polskich i niemieckich podrecznikach..., s.7.

> Historia dla maturgysty - wiek XX, A. Radziwill, W. Roszkowski, Warszawa 2004, s. 43,

' Pognaé preszlost, grogumieé dzis 3, M. Przybyliski, Warszawa 2007, s. 132.

Y5 Historia - burzlimy wiek XX, R. Sniegocki, Warszawa 2008, s. 26.

' Geschichte und Gescheben, B. Opfer-Klinger, L. Richter, T. Schmalfeld (red.), Stuttgart 2011; Zeiten
und Menschen 2, H.]. Lendzian (red.), Paderborn 20006.

' A. Suchoriski, Presztosé Slaska w niemieckich podrecznikach..., s. 111 - 112; A. Suchoriski, Plebiscyt
i powstania Slaskie w polskich i niemieckich podrecznikach..., s. 9 - 11.
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spektywy powstania nie sa tak istotne (z jednej strony cze§ciowo historia porazki,
z drugiej wazniejsze sa relacje np. z Francja 1 konflikt o Alzacje i Lotaryngie), a cza-
sem probuje si¢ sugerowad, ze powstania nie byly powstaniami §laskimi, a polskimi
powstaniami na Slasku, (czyli w istocie, ze to nie Slqzacy walczyliby zostaé przyla-
czonymi do Polski, ale Polacy o zdobycie tego terenu dla siebie).

b) Blitzkrieg we wrzesniu 1939 r.

Kolejnym waznym punktem na kartach polsko-niemieckich stosunkéw jest agresja
IIT Rzeszy na Polske. W polskich podrecznikach informacje na ten temat sa przed-
stawione zasadniczo w sposéb rzetelny i zblizony do siebie w ksiazkach réznych
autoréw'”. Oczywisty jest w nich nacisk na Polskie straty i waleczna postawe za-
réwno cywili jak 1 polskiego wojska. Ten dominujace w Polsce sposéb prezentacji
kampanii wrzesniowej jest znany i nie budzi kontrowersji, dlatego blizsza analiz¢
mozna pomingé. Ciekawsze jest natomiast przedstawianie Blitzkriegu w podreczni-
kach niemieckich. Zwraca si¢ uwage, ze na przestrzeni lat nastgpuje pewna zmiana
sposobu prezentowania tych tresci przez niemieckich autoréw. Coraz rzadziej po-
daje si¢ fakty dotyczace samych walk (jak przebieg bitew, ilo$¢ zabitych ludzi, straty
w uzbrojeniu) zwracajac wigksza uwage na szerszy kontekst i specyficzny charakter
1I wojny swiatowej. Dokonuje si¢ rowniez pewnego odejscia od perspektywy naro-
dowej zwracajac np. uwage na ponadnarodowy los ludno$ci cywilnej”. Spornym
elementem, ktéry mozna zauwazy¢ na podstawie podrecznikéw do nauczania
historii jest czy ,,wojna blyskawiczna” rzeczywiscie byla blyskawiczna. Réznice wy-
nikaja z odmiennego okredlenia ile kampania wrzesniowa trwala - niemieckie pod-
reczniki wahaja sie podajac czas od 18 dni do miesiaca™.

Trzeba pamigtaé, ze II wojna swiatowa ma dla Niemcéw, (jako agresordw)
szczegblne znaczenie 1 prezentacja jej historii jest wyraznie ukierunkowana na bu-
dowanie odpowiedniej §wiadomosci spoltecznej. Analizujac konkretne podreczniki
mozna zauwazy¢ bardzo ciekawe rozwigzania w tej kwestii, ktore odrézniajg te
podreczniki od polskich. W Zeiten und Menschen 2 bezposrednio przed opisem Blitz-
kriegu zamieszczona zostala ogélna charakterystyka II wojny $wiatowej. Forma
opisu wskazuje, ze jest to proba przedstawiania danej sytuacji w szerszym kontek-
$cie wskazujacym, ze pewne zjawiska nie byly charakterystyczne tylko dla Niem-
céw a byly np. widoczne w calej Europie (byta juz o tym cze$ciowo mowa wyzej).
Ten punkt widzenia jest szczegélnie interesujacy majac na uwadze, ze autorami
podrecznika sq Niemcy, dla ktorych jest to trudny fragment historii. Podaje sig
mianowicie, ze charakterystyczny dla 1I wojny $wiatowej jest rozwéj zbrojeni
a takze "rasistowska 1 nieludzka polityka wytepienia”, stosowana na terenach

'8 O pewnych réznicach; M. Pawelec, Stosunki polsko-niemieckie we wspélegesnych polskich..., s. 39.
' A. Suchoniski, Agresja na Polske we wrzesnin 1939 r. na kartach niemieckich podrecznikonw..., s. 283-285.
2 Tamze, s. 282.
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niemieckich, ktdra lekcewazyla dotychczas obowiazujace reguly wojenne oraz do-
prowadzila do brutalnosci na niewyobrazalng wczesniej skale”. Po takim wprowa-
dzeniu nast¢puje bardzo lakoniczny opis Blitzkriegu z zaznaczeniem, ze trwal on
3 tygodnie. Pewna niescislo§¢ mozna znalez¢ w opisie podzialu terenéw okupowa-
nych. Podaje sig, ze podzial nastapil na terytoria wiaczane bezposrednio do Rzeszy
(Poznan i Zachodnie Prusy) oraz Generalne Gubernatorstwo (okolice Warszawy,
Poznania i Lublina). Zastanawiajacy jest brak Krakowa na terenie Generalnego Gu-
bernatorstwa oraz podwdjne podanie Poznania, (ktory znalazt si¢ przeciez na tere-
nie wcielonym do Rzeszy, a nie w Generalnym Gubernatorstwie). Kolejny ciekawy
fragment dotyczy reakcji niemieckiej opinii publicznej na rozpoczecie II wojny
Swiatowej. Zaznacza si¢, ze opinia publiczna zateagowala z "przerazeniem" (niem.
Entsetzt), co bylo spowodowane pamig¢ciom o okropnosciach I wojny. Dokonuje
sig, wigc zréznicowania na "przerazonych Niemcdw" oraz jak si¢ wydaje tych, kto-
rzy prowadzili atak. Ukazanie spotecznego kontekstu jest istotne i charakterystycz-
ne dla najnowszych niemieckich podre¢cznikow. W polskich podrecznikach brakuje
przedstawienia tego spolecznego kontekstu panujacego wtedy w Niemczech, (jezeli
oczywiscie bylo tak jak opisuja to Niemcy). Bardzo interesujaca jest tabelka, ktéra
znalazla si¢ na tej samej stronie, co wstep. Przedstawia ona ilo§¢ ofiar Il wojny
$wiatowej. Straty niemieckie zostaly podzielone az na 4 czgsci (polegli Zotnierze,
zaginieni zolnierze, ludno$¢ cywilna oraz straty spowodowane wysiedleniami i de-
portacjami). Dalej znajdziemy kategorie zotnierzy i cywiléw z Japonii, Chin, USA,
krajow zachodnich aliantéw, ZSRR oraz krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej
(poza Niemcami nie ma informacji czy straty spowodowane przez wydalenia i de-
portacje zostaly uwzglednione w ogélnej liczbie, ale wydaje sie, ze nie)*”. Zaskaku-
jace jest, ze Polacy nie zostali przedstawieni w osobnej rubryce a znalezli sig
w zbiorczym przedziale "Europa Srodkowo-Wschodnia". Intencje wlasnie takie]
konstrukgji tabeli nie sq jasne. Wydaje si¢, ze wyszczegolnienie Amerykanow, Chin-
czykow 1 Japoniczykéw jest proba przeniesienia akcentu na globalny aspekt wojny.
Natomiast szczegélne uwzglednienie strat niemieckich ma pewnie zwrdci¢ uwage,
ze nie byli oni tylko oprawcami. Podrecznik Geschichte und Gescheben dziatania mili-
tarne réwniez przedstawia bardzo skrétowo. W swoim opisie uwzglednia jednak
umowy mi¢dzynarodowe istotne w kontekscie wojny oraz postawe wewnatrznie-
mieckiej opozycji®.

Ogodlnie obserwowalna jest poprawa w podejsciu niemieckich autoréw do
przedstawiania ataku na Polsk¢ w 1939 roku (wazne, ze znikaja informacje propa-
gandowe, ktore jeszcze do niedawna byly w podrecznikach m. in. szarze polskiej
kawalerii na niemieckie czolgi)™. Blitzkrieg przedstawiany jest w sposéb coraz bar-

2 Zeiten und Menschen 2,... s. 124.

2 Tamze.

B Geschichte und Gescheben,..., s. 404 - 407.

* A. Suchonski, Agresja na Polske we wrzesnin 1939 r. na kartach niemieckich podrecinikomw..., s. 282.
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dziej obiektywny i urozmaicony (czesto wykorzystujac materialy zrédlowe)™. Jesli
si¢ jednak przyjrzeé szczegdtowo poszczegdlnym przykltadom to okazuje sig, ze wi-
zerunek Polski oraz dziatan Wermachtu nie zawsze dostatecznie dobrze oddaje
rzeczywistos¢, co moze powodowac zty wizerunek Polakéw.

c) Auschwitz

Kolejnym waznym temat jest ob6z koncentracyjny Auschwitz. Uporanie si¢ ze
skutkami Holokaustu w $wiadomosci spolecznej to jedno z najwigkszych zadan
w powojennych Niemczech. Niewatpliwie nie da si¢ uciec od pamigci. Jest, wigc
wazne, aby ja w odpowiedni sposdb przedstawic. Ze wzgledu na bardzo szeroki za-
kres pojeciowy Holokaustu dla jasnosci poruszone tutaj zostana gtoéwnie kwestie
odnoszace si¢ do Auschwitz - jako szczegdlnego miejsca wspdlnej polsko-niemiec-
kiej pamigci. Nauka na tak trudny temat bedzie miata swoje specyficzne uwarunko-
wania. Aby wyciagna¢ odpowiednie wnioski z Holokaustu trzeba si¢ wystrzegac
traktowania go w nauce w sposob instrumentalny. Sposéb narracji o Holokauscie
powinien byé, wiec empatyczny™. W tym celu w dydaktyce stosuje si¢ Zrodta maja-
ce dziata¢ na wyobraznie oraz zaleca si¢ zadania zmuszajace ucznia do zajecia
konkretnego stanowiska lub utozsamienia si¢ z historyczna postacia. Kolejnym
waznym elementem jest dostosowanie tresci do wieku odbiorcy (np. poprzez prze-
stawienie dwczesnej sytuacji réwiesnikéw ucznia)”’ oraz ukazanie wplywéw tam-
tych wydarzenn na wspdlczesnos¢ iistniejace ciagle zagrozenia z nimi zwiazane.
Takie metody maja pomodc uczniom w kazdym wieku zrozumied, czym byl Holo-
kaust oraz doprowadza¢ ich do negatywnej oceny moralnej tego zjawiska - tak by
mozna byto uniknaé¢ czego$ podobnego w przyszlosci.

Gloséna byla tez sprawa uzywania (réwniez w podrecznikach) okreslenia ,,polski”
ob6z Auschwitz-Birkenau. Jak twierdzi jednak Adam Suchorski® i Ministerstwo
Spraw Zagranicznych” ten problem zostal juz rozwiazany. Jak przedstawiane sa
inne kwestie zwiazane z Auschwitz? Podrecznik Zeiten und Menschen 2 kladzie na-
cisk na bardzo sugestywne materialy Zréodtowe (m. in.: relacje wi¢Zniéw i §wiadkow
morderstw oraz zdjecia - selekcja na rampie, piece w krematorium). Dodatkowo
zamieszcza rowniez linki do stron internetowych by uczet mégl we wlasnym za-
kresie zainteresowa¢ si¢ danym zagadnieniem. Nie ma natomiast mowy o umiej-
scowieniu obozu™. Drugi niemiecki podrecznik pisze o obozie Auschwitz juz
bardziej szczegdtowo. Przypisuje mu nazwe ,,Das Konzentration — und Vernich-

% Tamze, s. 286.

* A. Suchotiski , Holokanst w gagranienych podrecznikach do nanczania historii, [w:| Auschwitz i Holo-
kaust — dylematy i wyzwania polskiej ednkagfi, red. P. Trojanski, Oswiecim 2008, s. 176.

2 Tamze, s. 179.

% Tamze, s. 197.

* Raportu o sytuagi Polonii i Polakéw 3a granica 2009, MSZ RP; (red.) K. Sawicki, Warszawa 2009,
(on-line); http:/ /www.msz.gov.pl/files/docs/polonia/Raport_PPG.pdf, s. 183.

30 Zeiten und Menschen 2,... s. 178 - 180.
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tungslager Auschwitz”-, (czyli ob6z koncentracyjny i zaglady). Podana zostaje row-
niez polska nazwa O$wigcim wraz z umiejscowieniem obozu (okredlenie - polu-
dniowa Polska). Kolejne szczegdly to podzial na Auschwitz 1, Auschwitz 11
(Birkenau) i Auschwitz III (Monowice). Wiele miejsca poswigca si¢ informacjom
na temat calego Holokaustu i stosunku do niego zwyklych Niemcéw oraz na to,
jaki byt jego wpltyw na gospodarke - podaje: m. in., ze ubrania pozydowskie tratiaty
do Niemcéw dotknigtych bombardowaniami, natomiast pienigdze i ztoto (np. z z¢-
béw) do Reichsbanku (Bank Rzeszy). Tak sa przedstawione ekonomiczne korzysci,
ktore czerpata Rzesza z zagtady. Zadziwiajace jest jednak, ze Holokaust zostal réwniez
wymieniony, jako czynnik utrudniajacy prowadzenie wojny (w zwiazku z tym, ze
jego prowadzenie angazowalo ludzi i ograniczalo mozliwosci transportowe)™. Podkre-
§la si¢ réwniez, ze eksterminacja Zydéw dokonala si¢ w oparciu o rasistowska na-
rodowosocjalistyczna ideologie. Jako grupy poddane zagladzie wymienia si¢ poza
Zydami réwniez Roméw, Polakéw, Czechéw oraz Rosjan. Podaje sie takze infor-
macjg, ze byli oni uznani za ,,podludzi”. Jako jedna z pokrzywdzonych grup zostaje
wymieniona réwniez mniejszo$§¢ homoseksualna (w jej przypadku umieszczona jest
informacja, ze homoseksuali$ci nie byli uznani za ,,podludzi” jednakze byli tak
samo traktowanir). Jezeli chodzi natomiast o to, jak zostala przedstawiona §wiado-
mo$¢ spoteczna zwyklych Niemcéw na temat zaglady to podaje sig, ze poczatko-
wo akceptowali oni wywozki Zydéw, gdyz czerpali z tego dzialania korzysci
materialne (np. dostawali mieszkania czy futra). W podreczniku pojawia si¢ row-
niez informacja, ktéra miata mie¢ wplyw na $§wiadomos$é o eksterminacji Zydow.
Mowa jest o tym, ze zaglada miata miejsce gléwnie na wschodzie po to zeby infor-
macja o niej nie dotarta do niemieckiego spoleczenstwa. Wiadomosci czgsciowo
jednak do niego docieraly (chocby przez zolnierzy bedacych na urlopie). Po wojnie
jednak nikt ta wiedza nie chcial si¢ dzielic. Podrecznik nie ucieka takze od innego
trudnego tematu, czyli charakterystyki zbrodniarzy hitlerowskich (nadajac temu
fragmentowi tytul: ,,Oprawcy — zwykli ludzie”). Geschichte und Gescheben podaje sza-
cunkows liczbe zbrodniarzy, czyli miedzy 200 a 500 tys. ludzi. Ciekawe i zapewne
dajace do myslenia uczniowi beda tez informacje, ze najwazniejsi oprawcy niemiec-
cy, nalezacy do Fihrerkorpusu mieli migdzy 30 a 40 lat 1 byli to ludzie dosy¢ do-
brze wyksztalceni (% miato mature, a 28 z 78 dowodcdéw Grup Operacyjnych bylo
pracownikami naukowymi gléwnie z dziedziny prawa)™. Jednak podaje si¢ rowniez
informacjg, ze duza liczba wszystkich dziataczy byla zwyktymi karierowiczami. Zo-
staje przywolany tez przyklad ,,zwyklych” oprawcéw z Batalionu 101. Kiedy po-
stawiono przed nimi wyboér czy chcg dokonywaé mordéw czy nie to z prawie 500
pracownikéw tego batalionu tylko 12 odmoéwito. Batalion 101 w 15 miesigey zabit
38 tys. Zydow a 45 tys. deportowal do Treblinki. Autorzy podrecznika zaznaczaja

3 Tamze, s. 268 - 269.
2 Tamze, s. 265.
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réwniez, ze nie ma dowoddéw, zeby ktos, kto odmoéwil bezposredniego zabijania
Zydéw ponidst za to jakakolwiek kare. Zamiast tego dostawal inne zadanie lub wy-
stano go na front. Podaje si¢ réwniez, ze odmowy nie byly czeste. Co niewatpliwie
zmusza uczniéw do refleksji. Na tym przykladzie mozna zobaczy¢ jak czg$¢ niemiec-
kich podrecznikéw decyduje si¢ przedstawic bolesna prawde. Tak przedstawione infor-
macje nie zostawiajg miejsca na propagandg, ktéra glosila, ze zolnierze byli zastraszani
i tak na prawde nie chcieli uczestniczy¢ w zbrodniach. Zmuszajg uczniéw do zmierze-
nia si¢ z trudna prawda. Widaé, Zze wspotczesne niemieckie podreczniki do nauczania
historii nie uciekaja od trudnych tematéw. Zaskakujaca jest wrecz czasem dobitno$é
zamieszczanych tam tresci. Sposob ich prezentowania i doboru sprawia, ze nie tylko
przyblizaja fakty, ale inspiruja ucznia do samodzielnego myslenia®. Polskie podreczniki
sq w tej kwestii dosy¢ przewidywalne. Poréwnujac je z niemieckimi posiadaja najcze-
$ciej duzo bardziej ubogi materiat Zrédtowy. Informacje podaja za$ w tradycyjny znany
sposob, dlatego nie zostaly tu blizej scharakteryzowane.

d) Solidarnos¢ i przemiany roku 1989

Jezeli szukaliby$my tresci dotyczacych Polski, ktére sa najbardziej eksponowane na
kartach zagranicznych podrecznikéw do nauczania historii to niewatpliwie jest to
Solidarnoéé i zapoczatkowanie demokratyzacji panistw postsowieckich przez Polske™.
Adam Suchoniski zwraca uwagge na réznice w przedstawianiu Solidarnosci. Raz jej
opis ogranicza si¢ do lat 80. a czasem ukazana jest cala geneza powstania ruchu.
W podrecznikach akcentuje si¢ rolg Kosciota w ksztaltowaniu zwiazku zawodowe-
go. Suchonski rozprawia si¢ takze z mitem, ktory jest czasem przywolywany w pol-
skiej debacie politycznej, mianowicie, ze nie istnieje w $wiadomosci zagraniczne;j
fakt, ze polskie przemiany mialy charakter pionierski®. Zwracajac uwage na zrodla
przywoluje wykorzystywana w tej pracy ksiazke Zeiten wund Menschen 2. Ciekaw
jest to, ze znajduje si¢ w niej caly rozdzial z materiatami Zrédtowymi zatytutowany:
»Przeobrazenia w Europie Wschodniej — na przykladzie »Solidarnosci«
w Polsce”. Znalazlo si¢ w tym rozdziale 13 materialéw zrédlowych. Warto zwré-
ci¢ uwagg, ze w polskich podrecznikach znalazto si¢ zdecydowanie mniej takich
materialow’’. Wracajac do Zeiten und Menschen na szczegdlng uwage zashuguje jego
ostatni tekst zrédlowy, ktérym jest wspotczesny (z 2005 roku) sondaz przeprowa-
dzony w Warszawie przez niemieckiego dziennikarza. Pytal on ludzi jak Solidar-
no$¢ jest postrzegana po 25. latach od jej powstania. Dominujg bardzo

3 A. Suchotiski, Holokanst w gagranicznych podrecznikach..., s. 201,

** A. Suchoriski, Dekada lat 80. ubieglego wiekn w Polsce na kartach niemieckich podrecznikdn..., s. 266.

3 Tamze, s. 267.

3 Tamze, s. 268; Zeiten und Menschen 2..., s. 265 - 274,

7 W analizowanych w tej pracy polskich podrecznikach sa kolejno: 3 (Historia dla maturgysty - wiek
XX...), 5 (Historia - burgliny wiek XX...) 10 (z interesujacego okresu - sicl) (Pognal przeszlosé, rozumieé
dzis 3...) tekstow zrodlowych.
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pesymistyczne odpowiedzi. Niewatpliwie pozytywny obraz dotyczacy polskich
przemian bardzo wiele traci po przeczytaniu takich wypowiedzi. Wywiad zostat
réwniez opublikowany w niemieckich mediach. Wywiad jest dowodem na to jak
sami mozemy czasem wplywac na wizerunek Polski. Abstrahujac od tego mozliwe
jest rowniez, ze wypowiedzi zostaly dobrane w sposéb tendencyjny (w tym wypad-
ku mozna si¢ jednak kierowa¢ tylko intuicja).

Przechodzac od tekstéw Zrédlowych do analizy tekstu narracji podrecznika trzeba
przyznad, ze znalazto si¢ w nim bardzo wiele waznych (t6wniez z polskiego wizerun-
kowego punktu widzenia) informacji. Pojawiajg si¢ m. in. informacje, ze ,,wszystko za-
czelo sie¢ w Gdanisku”, Zze w Polsce zapoczatkowano przemiany wystepujace pdzniej
w Buropie Wschodniej. Wymienia si¢ takie postacie jak Anna Walentynowicz, Lech
Walgsa czy Jan Pawet II. Tadeusz Mazowiecki jest przedstawiony, jako pierwszy nicko-
munistyczny premier w bloku wschodnim. Nie zabraklo réwniez takich okreslen jak:
,»karnawal Solidarno$ci”, stan wojenny czy okragly stol. Za bardzo istotne podaje si¢
réwniez, jakie sg efekty przemian, ktére zaszly w Polsce, czyli wejscie do NATO 1 Unii
Europejskiej. Zaznaczone sa takze gléwne przyczyny przelomu®. Mozna sie pokusié
o stwierdzenie, ze dobér 1 prezentacja matetialéw z omawianego zakresu sg w tym
podreczniku wzorowe.

Nie mozna tego jednak powiedzie¢ o kolejnym omawianym podreczniku. Ge-
schichte und Gescheben ukazuje Solidarno$é w Polsce wywodzac ja stusznie juz od
strajkow w 1956 1., ukazuje réwniez najwazniejsze postacie i wydarzenia tamtych
lat. Prezentacja tych tresci jest ubozsza i gorsza w poréwnaniu z poprzednia ksiaz-
ka, ale caly czas poprawna. Jednak, gdy dochodzi do konkluzji calych wydarzen
pojawia si¢ tam taki fragment wymieniajacy przyczyny przemian w Polsce: ,,Brak
wiarygodno$ci pomig¢dzy pafistwem a spoleczefistwem, zaostrzajace si¢ problemy
z zaopatrzeniem, ciagle niepokoje, zmiana polityki Zwigzku Sowieckiego, jak
i ogélnoswiatowe demonstracje doprowadzily pod koniec lat 80. do zmiany syste-
mowej w Polsce”. Znajac historie polskiej transformacji trzeba stwierdzié, ze nie
jest to informacja zgodna z prawda. Zdecydowanie nie powinna ona trafia¢ do
mlodych Niemcéw. Dobrze natomiast, ze w tym podreczniku nadano transforma-
ji szerszy regionalny kontekst (wskazano nie tylko na przemiany w Polsce, ale
réwniez w Czechostowacii 1 innych krajach bloku sowieckiego).

Podsumowujac ten fragment, warta przywolania jest uwaga Adama Suchonskie-
go, ktéry mowi, ze Solidarno$é 1 przemiany demokratyczne, ktére ona zapoczatko-
wala sq waznym polskim zwycigstwem, (jesli nie jedynym to na pewno jednym
z nielicznych zauwazalnych za granicami kraju). Trzeba to zwycigstwo szczegdlnie
eksponowad, jezeli chcemy przebi¢ si¢ do zagranicznej §wiadomosci spolecznej

38 Zeiten und Menschen 2..., s. 227 - 228.
3 Geschichte und Gescheben,..., s. 349.
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z jakim$ pozytywnym obrazem®. Faktycznie wydarzenia demokratycznych prze-
mian maja bardzo duzy potencjal wizerunkowy i moga tworzy¢ dobry obraz Polski

w §wiecie. Trzeba go tylko umiejetnie wykorzystaé.

IT1. Zakonczenie

Dobra synteze prowadzonych rozwazan stanowi ,,Raportu o sytuacji Polonii i Pola-
kéw za granica” przygotowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w czgsci po-
$wigconej wizerunkowi Polski w niemieckich podrecznikach szkolnych. Gléwne
problemy wydaja si¢ by¢ przedstawione trafnie. Wskazuja w raporcie na widoczng
w podrecznikach negatywna oceng traktatu wersalskiego, rowniez, na, ze Il wojna
Swiatowa prezentowana jest gtéwnie, jako okres Holokaustu a jej przyczyny okresla
przede wszystkim kryzys spoleczno-gospodarczy, rosnacy nacjonalizm i niesprawiedli-
wy porzadek miedzynarodowy (wynikajacy z traktatu wersalskiego). Straty ludnosci
polskiej w trakcie wojny sa przedstawiane w sposob marginalny i w ogole cata historia
Polski prezentowana jest w szkolach niemieckich bardzo oszczednie.

W artykule, ktéry zajmuje si¢ podrecznikami nie mozna przemilczed, ze od lat 70.
XX wieku istnieje Wspolna Polsko-Niemiecka Komisja Podrecznikowa, w ramach,
ktorej powstaje wiasnie wspdlny podrecznik. Czy jednak w ogdle pisanie podreczni-
kéw na poziomie ponadnarodowym ma sens i czy jest mozliwe? Odpowiedzi na te py-
tania zweryfikowala juz praktyka - wspélny podrecznik historii dla Europy powstat
w 1992 roku i istnieje w 20 pafistwach europejskich”'. Wydaje si¢ jednak, ze wyjscie zu-
petnie poza pryzmat narodowy w praktyce dydaktycznej nie jest mozliwe. Po ogdlno-
europejskim podrecznikiem powstaja tez liczne komisje wspotdziatania miedzy
poszczegdlnymi krajami. O takie dziatanie apeluja politycy i naukowcy. Wazne dla
kwestii opracowywania wspélnych podrecznikéw jest to, ze weale takie opracowanie
nie ma prowadzi¢ do sztucznego ujednolicenia historii i pozbawiania jej réznic inter-
pretacyjnych. Wrecz przeciwnie - kontrowersje oraz rézne punkty widzenia powinny
by¢ wyraznie przedstawione. Celem ma by¢ wypracowanie u ucznia postawy refleksyj-
nej 1 krytycznej. Takie sposoby myslenia wydaja si¢ bardziej pozyteczne i przydatne
w zrozumieniu otaczajacej rzeczywistosci. Rézne stanowiska lepiej oddaja faktyczny
obraz dziejow, ktéry zawsze byl tworzony przez spory.

Bardzo przydatne jest réwniez do$wiadczenie komisji francusko-niemieckiej.
Podrecznik, ktéry juz zostal przez nig stworzony jest pewnym wyznacznikiem dla
polsko-niemieckiej wspotpracy. Niewatpliwie stosunki miedzy Niemcami a Francja
sq duzo bardziej rozbudowane i zinstytucjonalizowane, dlatego latwiejsze byly
wspolne prace. Korzystnie na t¢ wspdlprace wplywal réwniez fakt, ze stosunki
migdzy tymi krajami sa od lat stabilne. Ponadto w podrecznikach narodowych iloéé

“ A. Suchotiski, Dekada lat 80. ubieglego wiekn w Polsce na kartach niemieckich podrecznikon.., s. 273-274.
' A. Suchosiski, W sprawie polsko-niemiekiego podrecznika do nancgania historii, "Wiadomosci historycz-
ne", nr 4, 2008, s. 18.
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informacji na temat drugiego kraju jest podobna®. Odwrotnie niz ma to miejsce
w przypadku Polski i Niemiec, gdzie panuje asymetria ilo§ci materiatéw przedsta-
wianych w podrecznikach na temat drugiego padstwa®. Bowiem w polskim na-
uczaniu historii dzieje Niemiec zajmujq duzo miejsca isa w nim bardzo istotne.
Natomiast Niemcy za wazniejsze uznajg relacje m. in. z Francja.

Tlos¢ prezentowanych informacji to nie jedyny problem. Wieloletnie konflikty mie-
dzy pafistwami spowodowaly, Ze histotia jest postrzegana z réznych perspektyw 1 po-
siada zabarwienie emocjonalne. Dlatego wzajemny dialog powinien najpierw
doprowadzi¢ do ujednolicenia wersji, co do faktéw a pdzniej do odpowiedniego przed-
stawienia réznic w ich ewentualnej interpretacji. Ciekawym $rodkiem, ktéry jest po-
mocny we wzajemnym zrozumieniu jest zastosowanie tzw. ,,obrazow podwojnych”.
Jest to jedna z technik dydaktycznych wykorzystujaca ,,obrazy odzwierciedlajace to
samo wydarzenie historyczne, wykonane ta sama technika, przy wystepujacych jednak
réznicach, ktorych celem jest korekta lub zmiana wymowy ilustracji najczesciej ze
wzgledéw politycznych”*. Chodzi np. o katykatury dotyczace tego samego wydarzenia
aw zaleznosci od stosunku do sprawy danego padstwa rézniace si¢ migdzy soba. Za-
stosowanie ,,0brazow podwojnych” pozwoliloby, zatem aby dwa odmienne przedsta-
wienia graficznego tego samego wydarzenia zostaly skonfrontowane na jednej stronie
w podreczniku. Moze to pomoc dzieciom wyksztalci¢ lepsza umiejetnos$¢ obserwacii -
tak potrzebnej we wspoélczesnym $wiecie. Wracajac do Wspdlnej Polsko-Niemiecka
Komisji Podrecznikowej to w 2001 roku ukazaly si¢ juz wskazéwki 1 materiaty do na-
uczania historii obejmujace XX wiek. Jest to dopiero poczatek prac nad faktycznym
wspélnym podrecznikiem.

Podsumowujac, relacje polsko-niemieckie sa bardzo zlozone. Maja na nie
wplyw réwniez podreczniki do nauczania historii, bedac zarazem jednym z czynni-
kow wplywajacych na wzajemne relacje jak réwniez ich efektem. Analiza sposobu
prezentacji i doboru tresci wskazuje, ze czgsto brakuje w niemieckich podreczni-
kach waznych wydarzen zwiazanych z Polska. Jezeli juz si¢ one pojawiaja to czgsto
ich rzetelno$¢ nie jest najwyzsza. Pozytywnym aspektem jest jednak bardzo dobre
stosowanie wspolczesnych metod dydaktycznych, pozwalajacych uczniowi na bar-
dziej emocjonalny, oparty na zrédlach odbior tresci. Polskie podreczniki moglyby
si¢ od nich tego uczy¢. Niezaleznie od efektow wspélnej komisji wartosciowy jest
juz sam dialog pomiedzy stronami. Piszac razem histori¢ mozna bedzie zwrocic
uwage takze na to, co nas laczy, a nie tylko, co nas dzieli.

* Tamze, s. 16.

 Polska i Niemey w XX wiekn. Wskazowki i materialy do nancania historsi, U. A. ]. Becher, W. Boro-
dziej, K. Ruchniewicz (red.), Poznan 2001, s. 12 - 13.

“A. Suchosiski, W sprawie polsko-niemiekiego podrecznika do nanczania bistorii.., s. 24.
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Foreign and International Relations in the CEE

The Prospects of Enlargment:
Benedictions and Trepidations
Regarding EU Future-Enlargment

The intent of this treatise is not to aggrandize on the broad spectrum of EU en-
largement. Doing such would involve extensive commentaries on specific aspects
of the EU’s foreign political and economic frame and quite soporific. However,
providing a succinct analysis on the redoubtable and commendable connotations
of the EU’s enlargement promises a more stentorian degree. Elaborating on this
theme alleviates possible misconceptions and depicts a narrower spectrum and po-
ssibilities of the enlargement factor. Hence, after reading this analysis, it is obliga-
tory to the reader on deciding if EU enlargement is indeed a hindrance or
a promising forthcoming.

Enlargement has continued to be a contentious subject amongst political scien-
tist, economists, and gurus in the field of European studies. A series of instrumen-
tal factors are responsible for the volatility of this theme, making it one of the most
dubious and arduous themes to study.To start, providing a case study to this rese-
arch would be a more lucrative and fluid manner to fathom the understanding of
the EU enlargementexigency;the case study will be Turkey. The reason for this in-
volves several factors: (a) Turkey has maintained official candidacy status with the
EU since 1999, and (b), it has yet to be admitted as an official EU member stem-
ming from political, economic, and amongst the ideologies of social theorist, ‘so-
cial’ factors (Theophanous and loannou, Bucevska, and Avci). Hence, the case
study of Turkey is one of the most deliberated topics in reference to EU enlarge-
ment but however highlights the intricacy and complexity of enlargement proving
to be an exemplary paragon. As means of depressing the complexity of the issue of
EU enlargement, I will first elaborate on the constructive outcomes of enlarge-
ment. Following this,will precede the detrimental essence of enlargement. The case
study of Turkey will be referenced ubiquitously throughout the essay to muster
both arguments on positive and negative integration aspects. After explaining the
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positions on enlargement will be a compendiary overview of my personal point of
view of future EU enlargement thus concluding this written discourse.

Pro-Integration Propositions

There are several factors constituting the inference of EU enlargement. I will di-
scuss four respective but also prominent rationales for further EU expansion. The
first factor consists of a constructive ideological framework of the European iden-
tity. This is referring to this notion of a vast heterogeneous multitude of races thus
amalgamating them in this sense of creating a homogenous single identity characte-
rized as the European identity. The second factor will discuss the implementation
of democratic ideologies and the methods in which the EU operates in enforcing
these policies. The third point-of-view will conclude the economic prosperity that
the EU yearns for in EU enlargement. Lastly, will be the process of implementing
foreign security policy which constitutes as another reason for enlargement.

Collective Identity

The ideology of identity can be quite the complex subject. Géra and Mach refer to
identity as ‘a process, and not a fixed structure’. This process of constructing Euro-
pean identity involves the adaptation of this new notion of a perpetual homogeno-
us identity, that being European. This process is quite interesting since it does not
coincide with traditional European foreign policy “etiquette” one could say. Tradi-
tional European behavior (by traditional I am refereeing to before the creation of
such supranational system such as the EU in Europe) involved individual countries
seeking personal self-fulfillment without the establishment of any supranational
economic or political polity. However, after the European Union was created in
1993, self-precedence was eradicated and the notion of spreading the “European
entity” was obtrusive. Hence the EU became a dominant actor in promoting “eu-
ropeaness” by linking EU integration in reference to becoming “European” thus
attempting to consolidate Europe through the ideology of a united European enti-
ty (Géra and Mach, Dean, Géra and Zieliiska). One may ponder why is European
identity important? What role does it entail with candidate countries? What is the
significance of creating this entity of a “collective identity’’?

The Junction between collective identity and democratic institutionalization
“One of the most salient features of any democratic order is the collective identification in which
political loyalty is anchored.” —Go6ra and Mach

After establishing that one of the ideologies of integration is the development
of the European identity, this overlaps into the second reason for further integra-
tion, the implementation of democratic values. One could contemplate the dilem-
ma at hand on a proper but also secure method when creating a collective
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identity;commonly, this method is of a democratic backdrop. Democracy is used as
a sequence of collective identity for the following reasons: (a) a political institution
that collaborates accordingly with its citizens thus emanating the augmentation of
both collective and individual identity and inclusively differentiation, and (b), the
enactment of this process coagulates these identities thus accomplices these demo-
cratic values while encompassing democratization with this a» conrant collective
identity (Gora and Mach, Géra and Zieliniska). While drawing attention to this no-
tion of democracy, let it be noted that this is in fact a key element for EU integra-
tion and the failure of a state to comply with this method will abate future
negotiations in referenceto enlargement. Overall, the EU is a supranational polity
that engenders collective identity through democratic manners thus solidifying this
notion of a demo-sociological identity in Europe which is one of its most desirable
goals; the transformation of post-communist states that lay within the European
sphere to democracies through collective identity (Géra and Mach, Géra and Zie-
linska). This ideology is just ravishingly intelligent but also complex. The idea of
collective identity and its socio-political alignment with democracy is a methodolo-
gy within a methodology and quite genius.

Economic Aspirations in relations to EU Enlargement

One of the benedictions of EU enlargement is economic integration. Foreign mar-
ket assimilation is a key factor in the EU because this engenders businesses within
the EU to magnify thus resulting in economic prosperity for both member states
and the EU in addition to creating this hegemonic notion of the EU(Halmai and
Visary, Bucevska). Not only is the expansion of markets beneficial, but the Vise-
grad group and other various post-soviet countries that were part of the 2004 EU
enlargement, gained significantly from this integration. For example, around seven-
ty-five percent of exports from Central Europe were farming products proving to
be a domineering source of their GDP in countries such as Poland and Hungary
(Medvec. Bucevska,).The EU allured for geese, soft fruits, lamb, and mushrooms
from this new enlargement. In addition, output in these post-soviet countries pro-
ved to be eminent in the economic sphere within the EU because land in these co-
untries was uncostly along with its labor thus placing countries such as Poland and
Hungry at a more prominent position, in terms of agriculture, than more western
EU countries (i.e. Spain, Germany, and France) (Medvec, Halmai, and Vasary). In-
ternational investment and the integration of markets within the EU hemisphere
continues to be on the agenda since the EU is losing its economic hegemony to fo-
reign BRIC (Brazil, Russia, India, China) countries who continue to fight for eco-
nomic superiority within the eastern and western hemisphere (Carroll).
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Ideology of Geographical Securitization

I have discussed that the framework of the EU involves establishing collective
identity through democratic transformations and market integration. However, to
even further integrate involvesthe laborious task of eradicating socialism within the
European hemisphere in order to propetly integrate these countries within the EU
socio-political structure. Hence to expand the ideology of the European identity
and to secure current democratic states, the EU seeks to institutionalize post-com-
munist countries within Europe to of high democratic standards thus enabling the-
se countries as future prospects for future integration. This engenders the
participation of particular organizations such as NATO into the EU political fra-
mework thus consolidating this notion of a securitized anti-communist entity but
also a nation that complies with democratic values solely (Verney, Dean, and Avci).
One primary example would be that within the European continent, there contains
twenty-seven NATO members (hence several candidate countries sought NATO
membership as appeasement for EU admissions and or secutity factors).

Attributes of Turkish Integration

Turkey has continued to be an interactive candidate involved in this obscure EU
political process for several decades. Since 1963 when Turkey and the EU signed
the Ankara Agreement which initiated the progress of Turkey into the EU, the co-
untry has consistently intended on amending its political and social disposition to
accede with those of the EU. One of the most instrumental groups was the Kema-
list who doctored the Turkish government and social system to be congruous with
that of the EU (Verney). This by far established a more collaborated relationship
amongst the EU and Turkey. Also note, establishing these socio-political changes
were arduous for Turkey since its government was functioning under Muslim or-
der thus completely shifting its original polio-social structure to comply with EU
democratic values and formalities.

Secondly, Turkey’s international involvement, position within the EU-Muslim
frame, and GDP are its other valuable attributes. One benefactor of Turkey is its
involvement with NATO and in addition to maintaining one of the largest military
capacities in NATO (Halmai and Vasary, Verney, and Szymanski). In addition to
being an economic power, its location, between Europe and the Middle East, wo-
uld play another vital factor. Integrating Turkey into the EU would foster political
and social ties with the EU and the Middle East because of Turkey’s eminency in
the Middle East thus increasing EU role within the Middle Eastern framework.

Detrimental factors of EU integration

I have discussed gratifying prospects for EU integration while including the cur-
rent candidate country of Turkey. Now I will rotate towards the negative connota-
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tions of EU enlargement. The focus will be on two prominent obstacles that con-
flict with EU enlargement. The first will be the languidness of the EU’s foreign
and security policy. The second aspect will discuss the budgetary deficit that the
EU currently faces today which is another immense hindrance on further EU en-
largement. Following this will be the inclusion of Turkeypreceding the downfalls
of Turkish integration.

An Inferior Foreign and Security Policy
The question that arises frequently is what is the exact role of the EU? Is it an eco-
nomic and political superpower? Is it a supranational organization constituting on
civilian power? One could deliberate for days the illegitimacy of the EU’s foreign
and security policy. For starters, the EU has no militaristic force but as a supple-
mentary supports NATO membership and individual member states have a local
“army” (Szymanski, Carroll, Medvec). The EU has also discussed the creation of
an “EU military taskforce” but has yet to come to terms on this theme. In addition
to lack of military, the countries abilities to impose political decisions within the
EU, compromises a gap in the EU’s foreign policy. Primary example of this would
be the Iraq war and the US’s intentions with Afghanistan. Fifteen members had
different views on the war with Iraq while also critiquing Britain’s solid diplomatic
ties and position with the United States thus further alienating countries within the
EU. In addition, many Eastern European countries were adamant on participation
in the war (i.e. Poland, Czech Republic, Slovakia, Lithuania, and Estonia) while
others opposed (i.e. France, Germany, Sweden, and Austria) (Kumar, Carroll).
Creating foreign and security policies can even be more problematic since one
of the prominent institutions within the EU, the Council, is in charge for addres-
sing the issues of specific EU states. Hence, each member states elects a member
to participate as a figure head for a state in the Council thus amalgamating twenty-
-seven different political figures, who at times,are unable to reach a proper verdict
on certain policies and or legislature thus resulting in stagnation (Kumar, Carroll,
Palmer). Prime example being what was mentioned above with the Iraq war. In ad-
dition to its lack of foreign and security policy, there is this notion that the EU’s
security encumbers itself through alignment with other European countries by
either proposing cooperation agreements (i.e. Turkey) or hastily admitting coun-
tries that do not fully comply with the Copenhagen criteria to prevent the spread
of communism and or other factors (i.e. Bulgaria, Romania, Greece) (Bucevska,
Halmai and Visary). The reason I noted the EU as an unfit polity in reference to
the cases of Bulgaria, Romania, and Greece is due to the following reasons: (a) The
EU attempted to integrate these countries into the EU in order to institutionalize
them under democratic order and to abate the influx of communism but has failed
to do this for several of the Balkan states; and (b) viewing how the EU admits co-
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untries in order to institutionalize them, one could argue that not all candidate co-
untries or countries pursuing EU integration receive this similar regimen but are
told to abide by the Copenhagen Criteria as means of initiating integration talks,
but may be allocated funds towards this advancement (i.e. Turkey and Ukraine)
(Szymanski, Avci, and Verney). This recognizes the illegitimacy of EU integration
and foreign policy thus creating this notion of uncertainty for prospective integra-
tion. This is one of the most critiqued arguments regarding EU integration. In ad-
dition to an uneasy foreign and security process, the EU’s ability to properly
manage its capital resulted in one of the biggest financial disasters in the twenty-
-first century, effecting international markets worldwide.

A Financial Consternation

Many would concur that the current issue regarding the EU and the euro is a com-
plete catastrophe. Before initiating my discussion of the budgetary deficit, let it be
recognized that the EU established a single currency, the euro, to be administered
to EU members only (hence not every EU member adopted the euro
currency).However, lack of the appointment of an official financial regulator to
monitor the activity of the euro in EU member states,resulted as a scourge on the
EU. Several countries have undergone extreme debt and were dependent on the
EU as a “bail-out source” (i.e. Portugal, Spain, Ireland, and Greece) (Carroll, Buce-
vska, Halmai and Vasary).

There is much critique that the EU focuses on budget cuts rather than fostering
economic growth for the EU in some form or fashion. Hence even with budget
cuts being enacted; there still lies the conjecture that these countries will not be
able to support their debt by 2013 (referring to the countries mentioned above). In
addition to the EU having to emancipate these countries from strangulating in
debt, the European banking system faces a similar crisis. The European banks are
being exposed to sovereign debt and the necessity to “re-capitalise” must be ad-
dressed (Bucevska, Halmai and Vasary, Carroll).

Turkish accession, a vexation for the EU
There are also many negative connotations regarding Turkish integration into the
EU. One of the salient issues would be the fluster over Cyprus and its stationary
military in Cyprus which the EU acknowledges as alarming. In addition to its mili-
tary occupancy in Cyprus, the failure for Turkey to acknowledge the Armenian ge-
nocide, its failure to equally distribute human rights and its treatment towards the
Kurdish minority, media liberation, etc. poses a threat (Theophanous and
Toannou).

The factors listed above play a vital role in reference to Turkish integration and
are troublesome for several EU candidates such as France, Germany, Greece, etc.
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Turkey also resembles a solid form of statism, having the military intervene when
deemed necessary. In addition, Turkey practices an assimilation procedure, attemp-
ting to incorporate minority groups into the Turkish societal entity thus consolida-
ting all entities into one, that being the Turkish identity. Turkey appears to promote
this sense of solidarity to Turks living abroad which poses a problem for Turkish
populations living in EU nations (i.e. Netherlands and Germany) (Theophanous
and loannou, Carroll, Bucevska, Avci). Euro skepticism plays a vital portion in
Turkey’s integration; the fear that Turkey’s cultural values or “Islamic values” will
not coincide with those of “Christian Europe”.

Conclusion

The most notorious, reputable, and derogatory connotations regarding EU integra-
tion have been established. Beginning with the positive attributes, the establish-
ment of a collective identity thus encompassing this notion of an incognito
democracy proves to be very eminent in EU integration. Following this is the inte-
gration of foreign markets into the EU sphere and concluding with the sense of se-
curity and the EU’s attempt to secure Europe through the means of NATO.
Contradicting this argument was the idea of the EU not having a more adamant
but also sturdy foreign and security policy and its inability to monitor its capital.
After reviewing this overall discourse, I will conclude that EU integration in future
terms is possible but a seties of obstacles will prolong it. Indeed the EU has positi-
ve intentions behinds its integration process; however, the inability of it to proper-
ly compost a liable foreign and security policy could potentially dismay many
candidate countries or even countries within the European region who have not
applied for EU accession, to redefine their relationship with the EU(Carroll, Buce-
vska, Szymaniski, Medvec) .

Secondly, the budget deficit and the declining euro zone is an impedimental in-
strument in reference to EU integration. Lack of accessible funding for political
and economic development for prospective candidates is becoming nothing more
than bliss. The question at hand is whether or not the EU will be able to sustain
these developmental projects as it has done in the past in countries such as Greece,
Bulgaria, and Romania in addition to bailing out countries in high debt (i.e. Greece,
Spain, and Portugal) (Carroll, Bucevska, Halmai and Vasary). The EU was unable to
implement a treaty adjusting the Eurozone because of lack of concordance
amongst EU members (i.e. the rejection of the treaty by David Cameron, prime
minister of the United Kingdom) (BBC). This further magnifies the complications
the EU endures in reference to amending or implementing legislature that consti-
tutes for the entire EU body thus signifying the misconceptions European coun-
tries have about the Union.
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Lastly, the EU should redefine its relationship with Turkey. It is understandable
that religion and cultural aberrations could be collisional factors; however, the EU
should view Turkey at an economic standpoint and the benefits it could endure
from Turkish membership. The negative aspects on Turkish integration would be-
that excess funds would be needed to rehabilitate the state to EU standards, the is-
sue of immigration, and cultural indifferences. However, the positives prove to be
promising. Turkish integration could mean a larger economy in the EU, and pre-
senting a strong EU presence in the Middle East thus enlarging EU markets and
emanating EU presence in the Middle East (Theophanous and Ioannou, Avci, and
Szymanski). Thus concluding this essay, it is fair to say that EU enlargement will
happen but time shall take its course before the next enlargement or member state
is to join. A more solid foreign and security policy, a closer monitor on the EU
budget, and redefining its relationship with Turkey would guarantee the EU a more
promising future and beneficial integration.
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